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Innehall

Ledare

av Hans Sward

Familjehemsvard i granskningssamhillet
av Marie Sallnds och Stefan Wiklund

Allt fler samhallsinstitutioner har som uppgift att granska andra samhills-
institutioner. Som granskningsobjekt skiljer sig familjehem i viktiga avseen-
den fran andra vilfardstjinster. Vibelyser hur ansvaret for barns forhal-
landen i familjehem tar sig uttryckidet samtida granskningssamhdllet.
Vibehandlar dels formerna for socialtjinstens uppfoljning av placeringar,
dels hurvanligt det 4r att man i kommunerna far kinnedom om misstdnkta
missférhallanden f6r barn i familjehem.

Barnets bdsta i teori och praktik.
Nir olika logiker mots.

av Lina Ponnert

Iden hérartikeln problematiseras principen om barnets bista utifran
att principen innefattar bade en omsorgslogik och en rittslig logik. Hér
analyseras hur dessalogiker teoretiskt har kopplats samman med andra

normativa begrepp och perspektiv relaterade till barnets bédsta och social-
tjanstens arbete, som till exempel skydd, rittigheter, objektsyn och subjekt-
syn pabarn. I artikeln visas och diskuteras hur en kombination avbegrepp
och perspektivhidmtade fran de skilda logikerna kan bidra till att forsté
problematiska tolkningar av barnets bista i praktiken.

Nytt fran Filt och Forskning

av Hans Sward

Forfattaranvisningar
och bedomningssystem
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Social

arnavard

i fokus

Artiklarnaidetta forskningssupplement handlar om den sociala
barnavarden, en verksamhet som star hogt pa samhdllets agenda nu.

slutet avjuni20151ldmnade regeringens
sdrskilda utredare Hakan Ceder, som haft
uppdraget att se 6ver lagen med sérskilda
bestimmelser om vard avunga (LVU), sitt
forslag till barnminister Asa Regnér. Enligt
forslaget bor nuvarande LVU upphéra och
ersitts avennylag som stéller hdgre krav
pavérdens utformning och stérker rittssikerheten
for de omhindertagna. Innan placering ska de ha ritt
till hdlsounderdkning och stodet till dem som ldmnar
varden for ett vuxenliv ska bli bdttre och gélla tills
den unge fyller 22 ar. Bland férslagen mérks ocksd att
statliga medel bor utga for att utveckla arbetssétt och
metoder i arbetet med barn och unga.

I sommar har det ocksa kommit propaer fran reger-
ingen om hur Inspektionen for vard och omsorg (IVO)
ska arbeta mer forebyggande, effektivisera tillsynen
och korta handldggningstiderna. IVO inrdttades den
1juni 2013 och tog &ver viss tillstandsverksamhet fran
Socialstyrelsen.

Efter uppmérksamheten omkring den sociala
barnavérdens sétt att hantera anmélningar och besétta
vakanser beslot regeringen 2014 att tillsdtta en nationell
samordnare med uppdrag att starka och stodja social-
tjdnsteniarbetet med den sociala barn- och ungdoms-

varden. Uppmirksamheten av den sociala barnavarden
harbland annat att géra med den sé kallade Vanvards-
utredningen som visade att ett stort antal barn och
ungdomar i fosterhem och pa institution hade utsatts
for 6vergrepp eller forsummelser.

Om den sociala barnavarden skall klara att tillgodo-
se ”barnets basta” kridvs ocksd forskning. Den forsta
artikelnidetta nummer handlar om hur granskningen
avbarns forhéllanden i familjehem tar sig uttryck och
hur vanligt det dr att kommunerna kénner till missfor-
hallandenifamiljehem. Forfattare &r Marie Sallnds och
Stefan Wiklund. Den andra artikeln r forfattad av Lina
Ponnert som proble-
matiserar principen om
”barnets bdsta” som
dren grundbultiden
socialabarnavarden.

Trevligldsning.

Redaktor
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Familjchemsvard
i granskningssamhillet

— hur foljer kommunerna upp sina placeringar?

MARIE SALLNAS

TITEL: Professor vid Insti-
tutionen for socialt arbete,
Stockholms universitet.
BAKGRUND: Hennes
forskningsomrade &r social
barnavard med sarskild inrikt-
ning mot placeringar av barn
och unga utanfér hemmet.
Sallnas arbetar for narvarande
(tillsammans med Wiklund)
bl.a. med det VR-finansie-
rade projektet Tillsynens
férutsdttning och praktik. Om
sambhdllets ansvar fér barn i
socialtjdnstens dygnsvard.
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laceringar vid institutioner och i

familjehem dr den sociala barnavar-

dens mest djupgéende interventio-

ner. Under 2000-talet har samhal-
lets granskning av sadan dygnsvard fatt en allt
storre aktualitet, inte minst som en konse-
kvens av den sd kallade Vanvardsutredningen
(SOU 2011:61; SOU 2011:9). I utredningen
rapporterades om 6ver 800 personer som
under sin uppvéxt utsatts for dvergrepp eller
forsummelser i samband med att samhéllet
Overtagit fordldrarollen.

Granskningen avsamhillsvarden kan ses
som ett tydligt uttryck for den internationella
trend som har kommit att betecknas som ”the
audit society” (Power, 1999), eller pa svenska
“granskningssamhaéllet”. Granskningstren-
den innebdr att allt fler samhaéllsinstitutioner
dr upptagna med att granska andra samhall-
sinstitutioner och ytterst hur politiska
beslut omsitts i praktiken. Trenden har
gjortavtryck inom en rad vilfdrdsomraden
som skola, vard och omsorg, bade nationellt
och internationellt (Cosis Brown et al 2014;
Johansson & Lindgren, 2013, Ronnberg, 2012;

Sellick, 2014) och efterfrdgan pa gransknings-
aktiviteter kan upplevas som ndrmast omitt-
lig. Ofta tillskrivs granskning en central roll
for att uppna kvalitet och effektivitet, men det
rader brist pd utvirderingar av om aktivite-
ternairealiteten leder till sddana utfall (se
tex de Wolf & Janssens, 2007; Gustavsson

& Rothstein, 2013). Granskningsaktiviteter
har med andra ord fatt mer eller mindre ett
egenvirde, dvs. det rituella ges en 6verordnad
stdllningiférhallande till det faktiska utfallet
av procedurerna (se t ex Westerberg & Jacobs-
son, 2013).

Iden hédr artikeln behandlar vi hur det
samhilleliga ansvaret for barns férhallanden
ifamiljehem tar sigiuttryckidet samtida
granskningssambhillet. Som gransknings-
objekt skiljer sig familjehem i principiella
avseenden bade fran institutionsvard fér barn
och de flesta andra vélfiardstjdnster. Skillna-
dernabestdr framfor allt i att familjehems-
véard varken dr en tydligt regelstyrd verksam-
heteller utférsiorganisationer i traditionell
bemirkelse. Insatsen bestar snarare avatt
personer - utsedda av socialtjdnsten - trader
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inien mer eller mindre fullstdndig omvard-
nadsroll f&r barn som inte lingre kan bo i sin
ursprungsfamilj.

Trots att omvarldens krav pa forbéttrad
granskning och kontroll av familjehemsvér-
den har fatt sirskild aktualitet under oo-talet,
dr kraven inte pd ndgot sitt nya. Hur barna-
vardande myndigheter ska fa insyn i familje-
hem har utgjort ett problem sé ldnge det har
funnits familjehemsvérd trots att det samhil-
leliga ansvaret har organiserats pé olika sétt
(Skold & Soderlind, 2014). Under de senaste
decennierna har det emellertid skett viktiga
forandringar bade nér det géller digniteten
och formerna for granskningsaktiviteterna
inom barnavardsomrédet.

For det forstahar den tidigare nimnda
Vanvardsutredningen lett till betydelsefulla
insikteride problem som préglat samhalls-
varden och liknande har skett i till exempel
Norge (NOU 2004:23) och pa Irland
(Brennan, 2007; se ocksd Skéld, 2014).
Utredningarnavisar att en inte pd nagot sitt
férsumbar andel samhéllsvardade barn farit
pafallandeilla, trots férekomsten av myndig-
heter med uppdrag att granska varden och
bevaka barnens forhallanden. Utredningarna
harresulteratiett 6kat tryck pd att social-
tjdnsten ska kunna visa att man har kontroll
over samhillsvardade barns situation samt
férmaga att ingripa nir det dr pakallat. Rent
konkret resulterade den svenska Vanvards-
utredningenbl.a.iett regeringsuppdrag till
Socialstyrelsen att ta fram underlag for att
sdkerstilla trygg och sdker samhéllsvérd,
vilket har resulteratienrad direktiv till
kommunerna om hur uppféljningen av
familjehemsvarden bor organiseras (se
SOSFS 2012:11).

For det andrahar vardlandskapet under
senare decennier omstdptsigrunden och
idagdr andelen privata utforare visentligt
hogre jamfort med omraden som t. ex skola
och dldreomsorg (Wiklund, 2011; Sallnéds &
Wiklund, 2015). Intrddet av privata utférare
har haft stérst betydelse inom institutions-
véarden, men privata aktorer har blivit ett allt
viktigare inslag ocksd inom familjehems-
véarden iform avvinstsyftande foretag som
fungerar som en link mellan kontrakterande
kommuner och familjehem (s& kallade konsu-

lentstodda familjehem) (SOU 2014:3). En
vixande extern vilfardsproduktion, ddr det
offentliga allt mer har rollen som upphandla-
re, 6kar naturligtvis det offentligas behov av
kunskapsunderlag for att virdera och kont-
rollera de tjdnster som k&ps in.

Hur samhilletidag arrangerar sininsyni
familjehemsvédrden har sdledes kommit att
bli ett tydligt och principiellt viktigt uttryck
fér det moderna granskningssambhillet. Den
nyinrittade myndigheten IVO/Inspektionen
for vard och omsorg har det 6vergripande
tillsynsansvaret, medan kommunernas soci-
altjinst har ansvar for det som i praxis och
officiella dokument bendmns “uppféljning”
eller ”att f6lja varden”. Socialtjdnstens uppgift
ar emellertid knappast enkel. Familjehemmen
tillhor inte socialtjdnstens interna organisa-
tion och kan vara beldgna pa langt geografiskt
avstand fran placeringskommunen. Dessut-
om har familjehem - justi egenskap av familj
- rétt till integritet och hinsyn till privatlivet,
men det finns rimligtvis variationer ifraga om
hur forédldrar och placerade barn sjélva virde-
rar sddana aspekter. Det dr ocksd minst sagt
utmanande f&r socialtjdnsten att via sporadis-
ka och ofta féraviserade besok verkligen fanga
hur vardagsvillkoren ser ut for de placerade
barnen.

I dennaartikel behandlar vi savél formerna
tér som utfallen av socialtjidnstens granskning
av sina familjehemplaceringar. Vi analyserar
ocksa de specifika utmaningar som kringgér-
dar familjehem som granskningsobjekt.
Datamaterialet baseras pa en enkét riktat till
foretrddare for Sveriges kommuner. Féljande
fragestéllningar behandlas:

e Hur ser socialtjinstens organisatoriska
férutsittningar ut for granskning av famil-
jehemsvarden och med vilken frekvens sker
granskningen?

e I vilken utstrickning uppdagas missfor-
hallanden och genom vilka kanaler?

e Vilka omstédndigheter anser kommun-
foretrddare vara sédrskilt problematiska vid
granskning av familjehemsplaceringar?

Artikelninleds med ett kort avsnitt om teori-
bildning och forskning om granskning och
vidiskuterar ddr hur och varfor familjehem
skiljer sig fran institutioner nér det giller av

STEFAN WIKLUND

TITEL: Docent vid Institutio-
nen for socialt arbete, Stock-
holms universitet.
BAKGRUND: Hans forsk-
ningsomrade &r individ- och
familjeomsorgen med sarskild
inriktning mot social barn-
avard. Han arbetar fér narva-
rande med projekt som bl.a
ror klientsorteringen inom
individ- och familjeomsorgen
samt socialtjanstens arbete
med ensamstaende médrar
som har socialbidrag.
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vem och hur de granskas. Vibehandlar ocksa
kortfattat nagra av senare ars regleringar av
hur uppfdljningsarbetet ska bedrivas samt
tidigare forskning om i vilken man missfor-
hallanden uppdagas. Direfter presenteras den
empiriska studien.

GRANSKNING SOM BEGREPP OCH AKTIVITET
Granskning som fenomen har tydliga kopp-
lingar till New Public Management och dess
fokus paresultatutvirdering inom offentlig
sektor (jmf. Lane, 2000; Bouckaert & Pollit,
2000). Det dr ocksa mojligt att forklara den
kraftiga expansionen av granskningsaktiveter
genom att betona kopplingen mellan politisk
legitimitet och effektivitet. Enligt Lipset
(1985) dr politisk legitimitet — det vill sdiga det
virde medborgarna tillskriver politiska insti-
tutioner med avseende pd andamdlsenlighet
for sina uppgifter - beroende av hur pass
effektiv den forda politiken dr (de faktiska
resultat den genererar). Det finns darfor star-
ka incitament f&r politiker att pavisa konkreta
resultat, eller &tminstone uppvisa ett tydligt
intresse for politikens utfall, vilket alltsd kan
gOras via granskningsaktiviter. Ett annat sitt
attkaraktidrisera granskning dr att den utgor
ett politiskt styrmedel av reaktivart (den
gorsiefterhand), till skillnad fran proaktiva
motsvarigheter som till exempel regleringar
och finansiella styrformer (jmf. Johansson,
2000).

De senare decenniernas allt starkare fokus
paatt granska vilfardsproduktionen kan allt-
séinte enbart ses som ett utslag avambitio-
nen att 6ka den politiska effektiviteten, utan
ocksd som ndgot mer eller mindre nédvandig
for att fa politisk legitimitet. Sjdlva begrep-
pet ’granskning” har definierats som att
’systematiskt beskriva och virdera offentliga
och privata verksamheter for olika syften”
(Johansson & Lindgren, 2013, s 7; se ocksd
Johansson, 2006). Till begreppet kan en rad
aktiveter kopplas vars funktion dr att fungera
som garant for att politiska beslut omsétts i
praktisk handling - t ex utvdrdering, ackredi-
tering, tillsyn eller nér det géller familjehems-
vérd uppfoljning.

Granskning avverksamheter inom
vélfardssektorn - inte minst pa barnavards-
omradet - star dock infér utmaningar. En

svérighet dr att pa ett reliabelt och menings-
fullt sdtt definiera vad som konstituerar
kvalitet. Pd barnavdrdsomradet dr det kanske
sdrskilt svart, med tanke pé brukarnas olika
behov och problembilder som dessutom kan
variera 6ver tid for enskilda individer. Aven
om det finns en framvéxande konsensus
omvikten av att bevaka t ex skolgangen for
placerade barn, radet brist pd sammanhallna,
generella kvalitetsmatt. Denna problema-

tik har sannolikt stor betydelse for att den
offentliga granskningen av samhéllsvarden
antingen riktas mot direkta missférhallanden
- som dr relativt sett enkla att definiera - eller
bygger paindikatorer som dr mdtbara, snarare
dn att ta fasta pavalida matt pa det som

kan ses som kdrnaniarbetet som utfors (se
Pélsson, 2015). Det dr till exempel betydligt
enklare att undersoka om ett placerat barn
har ett eget rum dn att méta graden av trygg-
het, omtanke och kérlek i familjehemmet ddr
barnet bor.

I férlangningen kan problem med att
finna valida kvalitetsindikatorer medftra
svarigheter i relationen mellan den externa
granskaren och granskningsobjektet (Munro,
2004; Tilbury, 2004, 2006). Av den granska-
de avkrivs vanligen dokument eller andra
verifierbara uppgifter som av den externa
granskaren definierats som meningsfulla
indikatorer pa kvaliteten i verksamheten.
Samtidigt kan granskningsobjektetlevaien
visensskild forestdllning om vad som utgor
verksamhetens essens eller kdrna.

Alldeles oavsett saidana métsvarigheter,
dr ett 6verordnat syfte med granskning att
kontrollera huruvida en verksamhet lever
upp till ndgon slags definierad standard.
Detinnebdr att granskning innefattar ett
visst matt av misstroende, med andra ord ett
ifragaséttande av att verksamheten pa egen
hand kan sékerstélla en sddan standard (jfr
Rombach & Sahlin Andersson, 2002; Gustavs-
son & Rothstein, 2013). Det finns alltsa skil
att granska en verksamhet nir detinte dr
givet att den bedrivs pd det sitt som avses av
lagstiftaren.

Det dr dock viktigt att understryka att
granskning inte enbart behéver ha kontrolle-
rande inslag, utan @ven kan innehalla stodjan-
de och utvecklande element. Kommunernas
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granskning av familjehemsvarden innefattar
savil stodjande som kontrollerande delar,
atminstone utifran intentionernailagstift-
ning och direktiv fran offentliga myndigheter.
Utdver att socialtjinsten ansvarar for att
rekrytera och godkdnna familjehemmen, ska
man ocksé bistd dem med végledande insatser
iolika former. Det dr emellertid ocksé social-
tjanstens tydliga ansvar att forebygga att barn
som placeras i dessa hem utsatts for missfor-
hallanden samt att organisera sitt uppdrag sa
att sadana férhallanden uppdagas.

GRANSKNING | FGRANDRING

Aven om det har skett en kraftig expansion av
granskningsaktiveteter under senare decen-
nier, finns en lang historia av att myndigheter
haft till uppgift att identifiera och atgérda
brister i politikens utfallssida - inte minst

& Soderlind, 2014). Pa 2000-talet har det
emellertid skett viktiga férdndringar som ror
dennaverksambhet.

Granskning avsamhiéllsvarden skerisin
mest formaliserade form via sa kallad tillsyn.
Tillsyn skiljer sig fran andra former av gransk-
ning genom att den alltid utfors av en offentlig
myndighet och &r regelstyrd (Bengtsson
& Ek, 2013). Pa barnavdrdsomradet har de
senaste aren priglats av fordndringarifraga
om vilken myndighet som har det formella
tillsynsansvaret. Ar 2010 6verfordes ansvaret
fran Lansstyrelserna till Socialstyrelsen dir
det samordnades med tillsynen pa hilso- och
sjukvardsomréadet (Prop. 2008/09:160). Ar
2013 skedde ytterligare en centralisering av
verksamheten i och med att en sjélvstindig
tillsynsmyndighet bildades - Inspektionen
for vard och omsorg (IVO).

inom samhéllsvarden (Bergman, 2011; Skdld For ndrvarande har saledes IVO det formel-

Selerie)
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med anknytning och missbruksproblematik. Bade par och
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Vara behandlingsmetoder ar evidensbaserade, KBT och MBT

med miljéterapeutiska inslag. Hos oss far alla familjemedlem-
mar individuell behandling och st6ttning. Vi ser familjen som
ett system dér alla paverkar varandra, ddrfor arbetar vi niara
familjen for en varaktig fordndring. Férandringsarbetet har
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Helena Nikula
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arbetstrining 4 till 6 timmar om dagen. P4 fritiden kan man

bl.a. spela biljard, pingis, méla/pyssla, fiska bada m.m.
Givetvis har vi personal dygnet runt.

Bodil Jonsson

Leg. psykoterapeut, pedagog:
www.psykoterapipasoder.se medlem i
el 07‘)0%_30 o1 Fizp Vilkommen till oss! svenska vard &

E-post: bodil@bodils.se
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»[Hur ser personkontinuiteten i
kontakten med barnet uts«

latillsynsansvaret pd barnavardsomradet. I
praktiken utfor emellertid IVO enbart opera-
tiv tillsynsverksamhet av institutionsvarden
(HVB och de av SiS drivna sédrskilda ungdoms-
hemmen) genom sd kallad frekvenstillsyn,
som innebdr att representanter for myndig-
heten ska bestka varje institution tva gdnger
per ar. Tillsyn av familjehemsvarden sker
didremot inte via besok i enskilda hem, utan
handlar om en 6vergripande granskning av
socialtjdnstens arbetsformer och rutiner fér
kontakter med familjehemmen. Denna form
av granskning férekommer inom manga
omréaden och brukar bendmnas “kontroll av
kontrollen” (Power, 1999; Hasan 2014).

Under senare ar har den tillsyn IVO utévar
over familjehemsvérden allt oftare blivit
féremdl for kritik. Tillsynen har kritiserats
for attinte vararegelbunden, for att inte leda
till verklig insynifamiljehemmen samt for
attdenipraktiken inte berdrt allakommuner
(Ceder, 2014; SOU 2014:3). Samhéllet har
ocksa forsokt finna nya former for gransk-
ning avvérden. Under 2010-2013 skedde en
forsoksverksamhet med sa kallade tillsyns-
ombud i tio kommuner vars uppdragbland
annat bestod i att en oberoende person ofta
skulle bes6ka barnifamiljehem (Oscarsson &
Lindahl, 2014).

Idag har emellertid kommunerna, genom
ansvaret att folja upp sina placeringar i famil-
jehem, en fullstdndigt central roll f6r den
operativa granskningen av familjehemsvar-
den och kommunerna ér den enda egentliga
samhillsaktdren som kan férvéntas hainsyn
idennaform avvard. Kommunernas ansvar
idettaavseende har ocksa skdrptsilagstift-
ningen som stadgar att ”’socialnimnden noga
ska folja varden (6 kap.7b § SoL) samt att
man ska ha rutiner f&r att upptédcka missfor-
hallanden (2 kap 2 § forsta stycket SOSFS
2012:11). Samtidigt saknasiallt visentligt
grundldggande beskrivningar avhur man fran

socialtjanstens sida organiserar och ser pd sin
granskning avfamiljehem.

HUR VANLIGT AR DET ATT MISSFORHALLANDEN
UPPDAGAS | FAMILJEHEMSVARDEN?
Granskning av familjehemsvarden har mdnga
syften, men1iljuset av Vanvardsutredningen
(SOU 2011:61) har fokus i 6kad utstrackning
kommit att ligga pd méjligheten att identifiera
missforhallanden. Hur pass vanligt det dratt
socialtjidnsten - via sin egen granskning eller
paannat sétt - far kinnedom om att barn
behandlasilla har dgnats férvanansvirt litet
forskningsintresse. En gammal kartldggning
avanmaélningar om sexuella 6vergrepp fann
att de berdrde mindre 4n en halv procent av
barnifamiljehem (Socialstyrelsen, 1997).1
ovrigt har den enda tidigare svenska under-
sokningen gjorts av den s.k. Upprittelseut-
redningen (SOU 2011:9), ddr man visade att
kommunernakénde till missférhallanden i
cirka en procent av de placeringar som gjordes
ifamiljehem eller institutioner. I ndstan
fyraavtio fall var det barnen sjdlva som var
informationskélla. I motsats till vad som
visats i utldndsk forskning var det vanligare
med kdnda missférhdllanden i familjehem
dniinstitutionsvard (Svedin, 2011; Euser,
2013; Biehal et al, 2014). De missforhallanden
myndigheterna kdnner till ska emellertid inte
likstdllas med faktisk férekomst. Studier visar
pd ett betydande gap mellan vad professionel-
lakédnner till och vad som kommer fram om
man gdr pd barnens egen rapportering. Man
kan alltsd utgd fran att det finns ett morkertal,
dvs. att vissa barn - okdnt hur ménga - lever
under mycket daliga férhéllanden i sina
familjehem utan att det upptécks och atgédrdas
avde granskande myndigheterna (se Biehal,
2014; Biehal et al, 2014). Forskningen visar
ocksa pa ett gap mellan antalet familjehems-
fordldrar som anméls och antalet fall ddr
anklagelsen visat sig stimma (Minty & Bray,
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2001). Sett ur familjehemmens synpunkt kan
detalltsa finnas enrisk att fa oriktiga ankla-
gelser riktade mot sig.

METOD

Artikelns empiriska underlag baseras pa data
som inhidmtats via en e-enkit (verktyget
Surveymonkey) till Sveriges kommuner.

Ett mail med forfragan om deltagande i
undersdkningen skickades till en kommun-
foretrddare som utifran hemsidor eller
annan allmin information kunde antasha
6verblick 6ver kommunens uppfoljningsar-
bete. Personen var i typfallet enhetschef for
barnavardsenhet eller IFO-enhet beroende
pakommunernas organisation. Foretrddaren
gavs mojlighet att1dta en annan (mer insatt)
person besvara enkiten om det var lampligt.
Enkitens fragor avsag perioden februari 2011
—februari 2013 och innehdll i huvudsak fragor
med fasta svarsalternativ, men ocksa nagra
ddrrespondenterna fritt formulerade sina
svar. I de senare fallen har vi kategoriserat
svaren tematiskt.

Enkiten stélldes till foretrddare inom
samtliga kommuner (n=290). I Stockholm,
Goteborg och Malmd stilldes enkéten till
foretrddare i samtliga stadsdelar dédr antalet
stadsdelar var: Stockholm (n=14), G6teborg
(n=10) samt Malmo (n=10). Det totala antalet
analysenheter uppgick saledes till 321 (dvs.
287 kommuner och 34 stadsdelar). Svarsfrek-
vensen for samtliga analysenheter uppgick till
81,3 procent (261/321), medan den f6r kommu-
ner med stadsdelsindelning varierade nagot.
Andelen som besvarade enkdten i Stockholm
var 64 procent och betydligt ldgre dni Gote-
borg och Malmo dér den var 9o procent.

Internbortfallet pa enstaka fragor r 5-7
procent med undantag for fragan om hur
kommunerna fatt kinnedom om missfor-
hallanden dér 30 procent inte limnat svar.
Uppgifter fran fem kommuner med hog
forekomst av upptiackta missforhallanden har
validerats via intervjuer med kommunfore-
tradare.

Studien dr en totalundersdkning och
sdledes nationellt representativ. Den ger en
bild av uppfdljningsarbetet och kinnedom om
missférhallanden vid en given tidpunkt och
utifran kunskapen hos den person som svara-

de f&r sin kommuns rdkning. Respondenterna
hade tillgang till kommunens dokument och
drendeinformation, men det kan dnd4 finnas
felkdllor om den svarande saknade tillrécklig
kunskap om det vi fragade efter. Detta har
uteslutit mojligheten att stilla detaljerade
fragorienskilda drenden - till exempel om
ndrmare omstédndigheter vid upptéckta
missforhédllanden ochivilken médn de faktiskt
bekréftats. Det kan ocksa finnas ett matt

av social 6nskvirdhetisvaren, eftersom
enkéten berér omrdden dér det finns en tydlig
norm om hur det bor varaien vilfungerande
kommun.

RESULTAT
Organisatoriska forutsittningar for
uppfolining

Vi skainledningsvis behandla hur kommu-
nernabeskriver de organisatoriska forut-
sdttningarna for den uppfdljning man gor av
familjehemsplaceringar. I enkdtsvaren fram-
star detta arbete som relativt hdgt prioriterat
isocialtjanstens organisation. Knappt hélften
(46 %) svarar att det har skett en resursfor-
starkning inom kommunen f6r detta andamdl
under de senaste tva dren, medan firre 4n 10
procent anger att resurserna har minskat.
Rentresursmissigt har sdledes granskningen
avfamiljehemsvarden forstérkts i visentlig
fler kommuner dn den har férsvagats. I Tabell
1presenteras ndrmare data om hur kommu-
nerna organiserar sin uppfoljning av familje-
hemsvérden.

Det framgar att drygt fyraav tiokommuner
har en sdrskild placeringsenhet eller motsva-
rande som hanterar barn- och ungdomspla-
ceringar. Arbetet med placeringar dr sdledes
en organisatoriskt specialiserad verksamhet i
dessa kommuner.

Vidare visar tabellen hur det huvudsakliga
uppfdljningsansvaret fordelar sig pa olika
professionella. Hdr bor understrykas att flera
professionella kan vara inblandade i gransk-
ningen av familjehemsplaceringarna, medan
var enkit fragade efter den professionella
med huvudsakligt uppfoljningsansvar. Sadant
ansvar faller pa utredande socialsekretera-
reidrygt 40 procent avkommunerna, dvs.
familjehemmet och barnets férhéllanden
dér £6ljs i dessa kommuner av samma person
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som har det operativa ansvaret for sjdlva
placeringen. Nagot hardraget kan man séga
attidessa kommuner granskar personalen
det arbete de sjdlva ansvarar for. I drygt 40
procent av kommunerna finns emellertid
familjehemssekreterare eller inspektdrer som
skoter uppfoljningen av de placeringar som
socialsekreterare gor. Det handlar alltsd om
personal med sdrskild inriktning mot familje-
hemsvérd och som vanligtvis har rekrytering
och kontakter med familjehem i sin arbets-
profil. Barnsekreterare, eller motsvarande,
svarar for uppfdljning i knappt 20 procent av
kommunerna och i enstaka kommuner saknas
sdrskilda personer som har ansvar for att f6lja
upp placeringar.

Avtabellen framgdr ocksa att det &r mycket
vanligt med formaliserade strategier f&r hur
uppfdljningsarbetet ska bedrivas. Drygt fyra
avtio kommuner har detaljerade anvisningar

En arlig chans till ett battre liv

Det ségs att den som fragar ett barn alltid far ett arligt svar. Men
inte alla barn far chansen att bygga en trygg relation dér de vagar
sdga sitt hjartas mening. Aven om fértroendet mellan barn- och
vuxenvarlden kan vara skadat &r det aldrig for sent. Tryggheten
kan ateruppbyggas med ratt forutsattningar. Vill du veta mer? Ring
0456- 229 41 eller besok www.grodbygarden.se

for arbetet, en dryg fjirdedel har kommunala
handlingsplaner/policydokument och
nidstan samma andel har andra typer av
rutiner som rér uppfdljningsarbetet. De
Oppna svaren visar att det senare oftast
betyder att man anvédnder dokumentations-
systemet BBIC/Barns Behovi Centrum, men
man hédnvisar ocksa till lokala checklistor
ochriktlinjer. En liten andel saknar helt
formaliserade strategier for hur barns férhal-
landen i familjehemmet ska foljas. Overlag

dr saledes uppfoljningsarbetet i stor utstéck-
ning reglerat pa rutin-/policynivé, men
utifran befintliga data dr det svart att avgo-
raom och hur detta paverkar det faktiska
granskningsarbetet.

Itabellen kan utldsas hur vanligt det dr med
uppfdljningsbesok for barn som varit placera-
deiminst 6 manader. Enligt Socialstyrelsens
anvisningar bor besok goras fyra ganger om

5@ GrodbyGarden www.irisuc.se |i|||r||| iS

EN KUPAD HAND FOR LIVET

0200 21 77 OO utvecklingscenter
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Tabell 1. Kommunernas organisering av uppféljningsarbetet, n= 250-261 kommuner/kommundelar.

Avrundade procent (antal)
Organisatorisk inramning Sérskild placeringsenhet eller motsvarande 42 (109)
(n=261)
Professionell med huvudsakligt Utredande socialsekreterare 41 (105)
uppféljningsansvar (n=253) Familjehemssekreterare/-inspektor 41(103)
Barnsekreterare eller motsvarande 17 (43)
Ingen séarskild personal 1(2)
Organisatoriska strategier (n=261) Séarskilt utarbetade rutiner 86 (225)
Strategiernas innehall Detaljerade anvisningar 43(110)
(flera alternativ méjliga) (n=256) Kommunal handlingsplan 28 (71)
Andra rutiner 29 (75)
Beso6ksfrekvens (genomsnitt) 1-3 génger per ar 35(88)
(n=250) 4-5 ganger per ar 53 (133)
6 ganger per ar eller oftare 10 (26)
Vet ej/bortfall 1(3)

aret (SOSFS2012:11). I endryg tredjedel av
kommunerna gors uppfoljningsbesck 1-3
ganger per ar, det vill siga en ldgre frekvens 4n
denrekommenderade. Drygt hilften svarar
att man vanligtvis gor 4-5 arliga besdk och tio
procent att det sker oftare 4n sd. Svaren anger
hur ofta man i kommunen ”i genomsnitt” gér
besdk och det finns hogst troligt en variation
nér det gdller enskilda barn. I de 6ppna svaren
framkommer att man i vissa kommuner gér
tdtare besokibdrjan av placeringen for att
sedan glesa ut kontakten. Andra understryker
att 4 ggr/ar dr ett minimum, men att vissa barn
far tdtare besck vid behov. Den bild som ges dr
alltsa att sex av tio kommuner gor besk med
en frekvens som dr i paritet med eller 6ver

den som offentliga nyckelaktorer foresprakar.

Aven hir kan det naturligtvis finnas en social
onskvirdhetisvaren.

SVARIGHETER MED ATT FA REDA PA HUR BARN
HAR DET
Ienkiten tillfrdgades respondenterna om vad
de ansagvara de strsta utmaningarna med
att fireda pa hur barn har detisina familje-
hem. Svaren gavsi6ppen form och har katego-
riserats utifran vilka tydliga pastdenden de
innehdll, vilket visasi Tabell 2. De angivna
utmaningarna dr inte msesidigt uteslutan-
de, dvs. respondenterna kan ha nimnt flera
svérigheter.

Avtematiseringen i Tabell 2 framgar att de
flesta svaren berdr socialtjanstens relation
till barnen. De utmaningar som framhalls
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1 Fragans formulering var om
det under undersékningspe-
rioden "hént att er kommun/
kommundel fatt kinnedom

om missténkta allvarliga
overgrepp/forsummelser bland
barn i familjehem”.

2 21 procent av responden-
terna har antingen inte svarat
padenna fraga eller saknade
vetskap i fragan. Estimatet (25
procent) utgar fran antagandet
att misstédnkta missforhallan-
den inte fanns i dessa kommu-
ner/stadsdelar.

3 Uppgifterna baseras pa
uttag fran Socialstyrelsens
register 6ver insatser for

barn och unga. De svarande
kommunerna hade 19 758 barn
i familjehemsvard under var
undersdkningsperiod. Siffrorna
ar rensade for om barnen varit
med om flera placeringar av
samma kommun, men de barn
som varit placerade av tva eller
flera kommuner under under-
so6kningsperioden har réknats
for respektive kommun. Har
kan finnas en avvikelse pa 11
barn pa grund av osdkerhet i
statistiken for kommuner med
mycket fa placeringar.
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innehaller olika formuleringar avatt man fran
socialtjanstens sida maste fa en fértroende-
full kontakt med barnen sé att de verkligen
vagar berdtta om sin situation. Det framgar
att detta knappast dr en enkel uppgift for den
externagranskaren. Barnkanvaraienbero-
endesituation gentemot familjehemmet och
kan ocksé kdnnalojalitet med sina familje-
hemsforéldrar. Det dr ocksa tdnkbart att barn
ifamiljehem - pa sakliga eller osakliga grun-
der - oroar sig for de konsekvenser som kan
folja av att framfora kritik. Indgra pastaenden
framgar ocksa att socialtjinsten kan ha svart
att fa kontakt med placerade barn avden enkla
anledningen att barnen inte &dr intresserade av
att tala med socialtjdnstens representanter.
Sammantaget var ett mycket tydligt monster i
svaren att man betonade vikten avatt barnen
sjdlva dr informatdrer om sin situation, men
man beskriver ocksé svarigheterna med att ge
barn denrollen eller att kunna f&rlita sig pa att
de faktiskt tar den.

Ettannat tydligt tema ror den egna orga-
nisationens resurser och det sdtt som man
arbetar pa. Tidsbrist och byten av socialsekre-
terare dterkom i svaren som organisatoriska
hinder for att skapa en regelbunden kontakt
med barnen. Avsaknad av specialisering i
arbetet med placerade barn togs upp som ett
kompetensproblem. Ett mindre antal svar
var knutna till familjehemmen som direkta
objekt for granskning. Har anges brister i
familjehemmen som sddana, t exatt dekan ha
egna ”prestigebehov”, men ocksé att uppfolj-
ningen kan behdva bli mer tydligt granskande
genom att socialtjansten forhaller sig “kritisk
till uppgifter vifar frdn familjehemmen”. Fa
svar berdr barnens anhdriga, menindgra
fall beskrivs familj och slikt som en mdjlig
killa till information om barnets férhallan-
den -bland annat for att barn kan ha ldttare
attvindasigtill en anhorig én till nagon fran
socialtjansten. Relativt fa svar handlar om
granskarens svarigheteriattseinislutna
familjehem, att se bakom fasaden och det
som ségs. Ett fatal ndmner att det dr svart att
virdera uppgifter fran barnen eller fran andra
parter men - mojligen férvanande - framstar
det inte som nagot stort problem f6r social-
tjdnstens personal att avgdra sanningshalten i
olika utsagor.

HUR OFTA MISSTANKS ALLVARLIGA MISSFOR-
HALLANDEN FOR BARNEN?

Som ndmnts har socialtjdnstens ansvar att
uppticka missforhallanden understrukits av
lagstiftaren under senare ar. I enkéten stéllde
vifragan om respondenterna tror att kommu-
neniférekommande fall uppdagar allvarliga
missférhallanden. Mer &n 9o procent ansag
att sd var fallet i ganska stor utstréckning eller
alltid, medan en liten andel (6 %) bedémde

att man sillan eller aldrig far reda pd om barn
lever under daliga férhallanden. Aven om man
rapporterar enrad svarigheter med att fd veta
hur barn har det i familjehem, tycks tilltron
till den egna organisationens férmaga att
identifiera missférhallanden med andra ord
vara stor.

Vi stéllde dven fragan om kommunerna
hade fatt kinnedom om misstdnkta missfor-
hallanden.1 Ett konservativt estimat ger vid
handen att runt 25 procent2 avkommunerna/
stadsdelarna hade identifierat sdidana miss-
férhallanden under de senaste tva aren for
sammanlagt 253 barn.

Om manrelaterar antalet misstdnkta
fall till det totala antalet barn de svarande
kommunerna enligt Socialstyrelsens uppgit-
ter hade i familjehemsvérd ndgon gdng under
véarundersdkningsperiods, 4r det mojligt att
skatta andelen barn f&r vilka man fatt kinne-
dom om missténkta missférhdllanden. Denna
andel uppgdr till en dryg procent (1,28 %). Hir
kan finnas en viss underskattning, eftersom
storstadskommunerna har visst svarsbortfall
pé stadsdelsnivaienkiten (allakidndafalli
helakommunen &r inte med, se metodavsnitt),
medan Socialstyrelsens statistik avser hela
kommuner (alla avkommunen placerade barn
dr med, statistik pa stadsdelsniva fors inte).

Det dr stora variationer mellan kommuner-
nandr det giller antalet berérda barn. Fér en
dryg majoritet avkommunerna ror det sigom
etteller tvd barnifamiljehem med misstinkta
missforhallanden under tva ar, medan knappt
5 procent (13 kommuner) fatt kinnedom om
tretill fyrabarn. Frdn en kommun anges
misstinkta missforhallanden for s manga
som 26 barn. Ndr denna kommun kontaktades
for att validera svaret, vidholl kommunrepre-
sentanten uppgifterna och beréttade att man
gjort en sdrskild satsning ddr man gatt igenom
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Tabell 2. De stérsta utmaningarna med att fa reda pa hur barn har det i familjehem (ej uteslutande alternativ),

(n=297 pastaenden)

Aktor/entitet i fokus

Utmaningens karaktir samt exempel pa utsagor

Barnet (n=139)

Att skapa en kontinuerlig och fértroendefull relation till barnen sd att de
vagar berdtta hur de har det

« ”"Skapa en sadan relation till barnen att de kan beréatta hur de har det”
« "Att fa barnen att prata!”

» "Det kommer sallan fram forran placeringen ar avslutad”

« "Radsla finns att de (barnen/forf) inte ska bli trodda, att det bli samre...
de vet inte hur det bér vara”

« "Barns lojalitet samt radslan fér vad som ska hdnda om de berattar”

« "Barnets utsatthet och lojalitet med familjehemmen”

« ”De (barnen) befinner sig i beroendestallning till familjehemmet”

« "Ungdomarna &r inte alltid sa intresserade av att prata med handlaggarna om hur de har det”

Organisationen (n=119)

Resursbrister och personalomsdttning i den egna organisationen

« "Att de inte behdver byta handlaggare, vilket kanske ar den stérsta utmaningen
for socialtjansten”

« "Kompentensbrist i liten kommun dar man handlagger alla typer av drenden”

« ”"Skydda denna (kontinuiteten for barnen/forf) fran organisationsférandringar”

« "Tid, geografiska avstand, personalomsattning”

Familjehemmet (n=24)

Familjehemmens ldmplighet och barns stéllning i familiehemmen
« "Lyhérda for barns signaler, kritiska till de uppgifter vi far fran familjehemmen”
« "Att rekrytera ratt hem fran bérjan”

« "Familjer med egna prestigebehov, som missar att ha barnet i fokus”

Anhériga till barnet (n=9)

Anhériga som informationskdlla/barns lojalitetskonflikt

» "Det ar mer sannolikt att barnet berattar fér moster, aldre syskon mormor osv én
for en socialsekreterare som de kanske traffar ndgra gdnger och som sedan slutar”
« "Att verka for att de uppratthaller/uppréattar kontakt med sina féraldrar/slakt”

« ”Barnen &r i lojalitetkonflikt mellan féraldrar och familjehem och vagar inte

alltid beratta hur de har det”

Information (n=6)

Vidrdera uppgifter och utsagor pd korrekt sdtt

« "Att se bakom det som sags”

 "Att komma bakom fasaden”

* "Talar alla sanning?”

« "Att lyssna pé barnet och tro pa det som sags”

« "Att fa reda pa det, hur och genom vem?”
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samtliga placeringar for att se om missférhal-
landen forekom.

Det finns en tydlig och knappast férvdnan-
de korrelation mellan antalet placerade barn
ikommunerna och antalet fall av misstdnkta
missforhéllanden (r=0,51, p<0,001). Den
innebdr att ju fler barn kommunen har i famil-
jehem, desto stdrre dr sannolikheten att man
upptécker missférhallanden for nagot eller
ndgraavbarnen. Vihar i multivariat analys
(med kontroll fér antal placerade barn) prévat
om kommunens organisering av uppfdljnings-
arbetet och besoksfrekvens kan kopplas till
hur méanga fall av misstdnkta missférhallan-
den man fatt kinnedom om. I analyserna har
inga stabila eller meningsfulla samband fram-
tritt. Det tycks inte som om den information
om organisatoriska férhallanden som vi har
tillgdng till, pa ndgot enkelt sétt kan kopplas

tilli vilken mén man upptécker att barn far
illaifamiljehem.

VEM BERATTADE OM MISSFORHALLANDEN?
Uppgifter om familjehemsplacerade barns
férhallanden kan férmedlas via olika killor.
Av Tabell 3 framgar att barnen sjdlvavar de
som gett information i ungefér en tredjedel
avfallen.I14 procentav fallen var det nagoni
den biologiska familjen som pakallat soci-
altjinstens uppmérksamhet ochig procent
var det nagon person i familjehemmet. En
annan typ avinformationsgivare dr myndig-
heter som skola, sjukvard och polis. Dessa
var informanter for 17 procent av barnen och
dértill kommer en relativt stor kategori (24 %)
dédr information kommit pa andra végar, men
vi saknar ndrmare detaljer om vilka. Tillsyns-
myndigheten kan fa kinnedom om enskilda

Nar barnet trivs i sitt sammanhang...

Grundtanken &r att vi till stor del formas genom méten med méanniskor i var omgiv-
ning och maéjligheten till férandring ligger i dessa nya méten/relationer. Vi erbjuder
ett alternativ till institutionsvard genom kraftigt forstarkt familjehemsvard déar en av

foraldrarna i familjen ar anstalld pa heltid. Utgdngspunkten for vart behandlingsarbete
ar vagledande samspel och mentaliseringsbaserad terapi vars behandlingsfokus ligger
i sjalva processen.

Vara behandlingsfamiljer ligger i ndromradet runt vara kontor i Vastervik, Vimmerby,
Jonkoping och Norrképing.

For professionell behandling, utredning och vagledning finns ett team bestaende av
psykologer, psykiater och behandlingssamordnare. Alla finns i behandlingsfamiljens
néarhet for att kunna ge forstarkning och stod.

Tjust behandlingsfamiljer AB ¢ Angalundsgatan 1B ¢ 593 35 Vastervik e Tfn: 0490-343 46 ¢ Fax: 0490-943 10

E-post: info@tjustbehandlingsfamiljer.se ¢ Hemsida: www.tjustbehandlingsfamiljer.se
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fall om nagon vénder sig dit, men tycks spela
enmarginell rolli detta sammanhang. Det var
endast for ett fatal barn som information om
forhdllandena i familjehemmet kommit fram
den vigen.

Tabell 3. Informationskalla for uppgifter
om missténkta missférhallanden (n=174).
Procent.

Kalla Procent
Barnet 34
Biologisk familj 14
Person i familjehemmet 9
Annan myndighet 17
Ovriga 24
Vet ej 2
Totalt 100

SAMMANFATTNING OCH DISKUSSION
Detligger i sakens natur att det finns bety-
dande svarigheter for en utifrdn kommande
person/myndighet att skaffa sig en uppfatt-
ning om barns livssituation vid sporadiska
och féraviserade besok (jmf. de Wolf &
Jansens, 2007). Ett sdtt att hanteradenna
svdrighet kan vara att rikta granskningen mot
systemnivan (t.ex. de dokument och rutiner
den granskade kan visa upp), men ett sadant
angreppssitt dr knappast forenligt med
denlogik som familjer/familjehem vilar pa.
Granskningen skiljer sig inte bara fran tjans-
ter pa andravélfdrdsomrdden, utan ocksd i
férhallande till institutionsvarden.

Vihar koncentrerat oss pd kommunernas
overgripande organisering av gransknings-
arbetet samt i vilken utstréckning missfor-
hallanden uppticks. Vihar settatt arbetet i
vissa kommuner dr organisatoriskt avskilt
fran andra arbetsuppgifter, medan detiandra
dr tdtare kopplat till utredningsarbetet. I ett
flertal kommuner finns emellertid sérskilt
avdelade personer eller enheter som arbetar
med uppfdljning av familjehemsplaceringar.
Specialisering brukar motiveras med att den
kan ge fordjupning eller fortdtning avden
professionella kunskapen, och det argumen-

tet dr sannolikt giltigt ocksa hér.

En annan slags specialisering som fram-
kommit dr att barnet och hemmet separeras
vid granskningen, eller annorlunda uttryckt,
att objektet for granskningen spjilkas upp
itvd parter. Arbetssdttet, som dr praxisit
ex Storbritannien (Cosis Brown et al, 2014),
innebdr att barnen ska ha en egen social-
sekreterare som utgor kontaktpunktinom
socialtjansten och att familjehemmen har sin.
Nér det handlar om att uppticka missforhal-
landen dr det rimligen en fordel att barnets
intressen kan urskiljas i férhallande till famil-
jehemmet. I dessa situationer kan barn och
familjehem vara tva motstdende parter. Man
kan ocksé se socialtjinsten som en ytterligare
partvars intressen inte alltid féljer barnet,
enidé som legat till grund for forsok med s.k.
tillsynsombud. Dér har man utgatt frdn att
barns forhallanden i familjehem ska beva-
kas aven person som dr fristdende bade frdn
familjehemmet och socialtjinsten och som
harisdrskilt uppdragatt tillvarata barnets
intressen. I utvirdering av forsoket fann man
att tillsynsombuden frimst hade positiv bety-
delse for de barn som hade problem i familje-
hemmet eller i sina kontakter med socialtjdns-
ten, medan de for 6vriga gjorde liten skillnad
(Oscarsson & Lindahl, 2014).

Statsmakternas rekommendation om
minst fyrabesok per ar kan ses som ett forsok
att detaljreglera inputsidan avkommunernas
granskning av familjehem. For att besdken
(eller andra kontakter) skaledatill den tinkta
outputen, dvs. att man verkligen far reda
péa barns férhallanden, liggs stor vikt l14ggs
vid att barnen sjdlva berdttar hur de har det.
Det finnsibade lagstiftning och forskning
en stark diskurs om att ”ge barn rést” och vi
ser den kraftigt representerad i vart mate-
rial. Den tycks handla bdde om att barn ska
fa mojlighet att tala om sina férhallanden
och om att man ska ”fa dem att berdtta”. Det
dr dock inte sjdlvklart att barn vare sig vill
eller kan kommunicera med socialtjinsten.
Hirkan finnas bdde lojalitetskonflikter och
rddsla for vad det kan innebéra att berétta om
negativa férhallanden. For riktigt sma barn
dr problemet med att ge dem rést uppenbart.
Forskning pekar ocksd mot att barn ménga
ganger vintar med att berdtta om negativa
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forhdllanden tills de ldmnat sitt familjehem
(Biehal et al, 2014). Vararesultat visar att
ocksd andra informationskéllor kan vara
viktiga, t ex den biologiska familjen. Oavsett
andra skil att arbeta aktivt med placerade
barns biologiska familjer, bor de alltsa inte
undervirderas som méjlig informationskélla
nér det giller missforhallanden. Ju mer isole-
rade barn drisina familjehem, desto storre
risk att missforhallanden inte blir synliga for
socialtjdnsten.

Kommunernas kinnedom om misstédnkta
missforhdllanden berérde en dryg procent av
barnen. Notera att studien endast técker en
begrinsad tidsperiod (tva ar), medanbarni
familjehem kan vara placerade betydligt ling-
re tid. Vara resultat visar pa ungefdr samma
omfattning av misstédnkta missforhallanden
som i Upprittelseutredningen (SOU 2011:9),
men den senare avsag barn i bade familjehem

SOCIALSEKRETERARE

Nu forstdrker vi Goteborg och Skaneregionen

och institutioner. P4 grund av metodologiska
skillnader dr det svart att géra direkta jamfo-
relser med utlindska studier, menien aktuell
brittisk studie, som liksom var utgar fran vad
barnavardsmyndigheterna kénner till, fann
man att det for knappt fyra procent av barnen
riktades anklagelser mot familjehemmen f&r
overgrepp, alltsa en betydligt hogre siffradn
vad vararesultat visar. Det visade sig emeller-
tid att anklagelsen stdmde (“was confirmed”)
imindre dn en procentav fallen (Biehal, 2014).
Det fanns en stor variation mellan kommu-
nernaiantalet barn ddr missférhallanden
kommit fram. For de flesta handlade det om
etttill fyrabarn. Misstanke om allvarliga
missférhallanden i familjehem dr alltséd en
ovanlig hdndelse i respektive kommun, vilket
innebdr begrinsad lokal erfarenhet. Nagon
typ avregional eller central aggregering av
den kunskap som kan utvinnas ur de kiinda
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»Att granskning forekommer
dr ingen garanti att man ser det

man bor se.«

fallen framstdr dérfor som viktigt. Ar det
organiserat sa att det r mojligt att se det man
borde se? Vilka allménna slutsatser kan dras
frdn enskilda fall ndr man ser dem bredvid
varandra? Till dettakan ldggas, att det finns
forskning som indikerar att vissa grupper
avbarn l6per forhojd risk att utsittas och
ddrmed kanske ska dgnas 6kad uppmaérk-
samhet av socialtjinstens personal. Det
giller t.ex. barn som tidigare varit utsatta for
missférhallanden och barn med utagerande
beteende (Euser, 2013, Svedin, 2011).

Det fanns ett sjdlvklart samband mellan
hur manga barn kommunerna hade i familje-
hem och hur manga misstédnkta missforhal-
landen man fitt kinnedom om, men i 6vrigt
dr det svart att forklara variationen mellan
kommuner. Det finns en stark forhoppning
om att sdttet att organisera granskningen
avfamiljehem ska paverka méjligheterna att
verkligen upptécka de barn som farillaisina
vardmiljder. Detta dr inget nytt. Genom histo-
rien har man pé olika sitt forsckt reglera arbe-
tet, t ex genom att anvisa sdrskilda blanketter
eller genom att som idag ange hur ménga
besok som ska goras (Bergman, 2011; Skold
& Soderlind, 2014). De variabler vi anvént
som sdger ndgot om organisation av uppfdlj-
ningsarbetet och besdksfrekvens tycks inte
ge utslag for hur manga misstdnkta missfor-
hallanden socialtjinsten far syn pd. Studien
ger alltsa inga beldgg for att dessa faktorer
skulle paverka vad granskningen ser och inte
ser. Man ska komma ihdgatt viinte vet hur
manga fall som ”borde” upptickas, dvs. vi
kénner inte till den verkliga férekomsten av
missférhallanden. Utldndsk forskning visar
att det 4 ena sidan finns en 6verrapportering,
dvs. att ogrundade anklagelser riktas mot
familjehemmen och 4 andra sidan en under-
rapportering, ett morkertal som innebdr att

missforhéllanden rader men myndigheterna
farinte kinnedom om dem (Biehal, 2014).
Omfattningen av det senare dr naturligtvis
svérast att uppskatta. For svenskt vidkom-
mande dr det en viktig framtida forsknings-
uppgift bade att sdrskilja misstdnkta fall fran
dem dér missférhallanden konstaterats och
att mer precist underséka den kommunala
variationen nér det géller vad som kommer till
myndigheternas kinnedom. Beror kommu-
nala skillnader pa andra organisatoriska
forhéallanden @n de vi undersokt, pa hur man
definierar missférhallanden, pa olikheter vad
géller de barn som placeras eller pa verkliga
skillnader i férhéllandena f6r barn i familje-
hemsvérd?

Den grundldggande tankenigransk-
ningssamhaéllet dr att ndgon utifran pa ett
systematiserat sitt ska se iniverksamheter
och beddma om de upptyller de kravsom
kan stéllas utifran lagstiftning och politiska
beslut. For familjehemsplaceringar dr den
overgripande ambitionen att ge barnen goda
och tryggalevnadsférhallanden. Stor vikt
ldggs vid att socialtjinstens personal skapar
kontinuerliga och personliga relationer med
barnen, for att via dem sjdlva tareda pa hur
de har det. Att barnisamhaéllsvard inte ska
’foljas” av en ansiktsls organisation, utan av
en person som barnen i bista fall kan rela-
tera till 4r en sympatisk tanke som stods av
undersokningar ddr placerade barn intervjuas
om sina énskemal (IVO, 2014; Oscarsson &
Lindahl, 2014). Vihar sett att uppfoljnings-
arbetet ofta dr en specialiserad och relativt
hogprioriterad verksamhet i kommunerna,
men ocksa, precis som visats i andra studier,
att det finns allvarliga hinder i socialtjdnstens
organisation i form av tidsbrist, organisa-
tionsfordndringar och personalomsittning.
Eftersom familjehemsplaceringar dr relativt
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langvariga insatser och eftersom kontinuitet
och fértroendefulla kontakter med barnen
ges sd stor betydelse, dr det rimligt att fraga
sigvad man fran socialtjdnstens sida kan gora
for att skydda personligt baserade uppf6lj-
ningskontakter fran att brytas.

Granskning gesibland ett egenvirde, men
att granskning férekommer innebér ingen
garanti for att man ser det man bor se. Det r
svartatt tinka sigett viktigare uppdrag dn
att vaka 6ver forhéllandena f6r barn i famil-
jehem och staten anger alltmer preciserat
hur kommunerna ska utfora detta uppdrag.
Resurserna for detta har snarare kat 4n
minskat, men ocksa de organisatoriska forut-
sdttningarna maste ge forutséttningar, inte
minst for att nd storre personkontinuitet i
kontakterna med barnen. Som visatsiartikeln
dr familjehem inte okomplicerade gransk-
ningsobjekt, vilket stéller sdrskilda krav pa
kommunernas uppfoljningsarbete. ®
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rincipen om barnets bédsta har sin
utgdngspunkt i barnkonventio-
nens 3:¢ artikel och aterfinns bl.a.
idelagar som styr socialtjdnstens
arbete med barn. Nyligen &verlimnade
Utredningen om tvdngsvard for barn och
unga slutbetdnkandet ”Barns och ungas rétt
vid tvangsvard. Forslagtillny LVU ”, ddr barnet
som rittighetsbérare betonas (SOU 2015:71).
Regeringen har ocksa som malséttning att
barnkonventionen ska bli svensk lag, och
barnsritt och rittigheter framhélls allt oftare
isamhillsdebatten. Det finns ddrmed all
anledning att ndrmare analysera principen
om barnets bésta, dven om principen har
problematiserats tidigare. Den hir artikeln
har en diskuterande och teoretisk ansats
och dringen sammanstéllning avempirisk
forskning. Syftet dristillet att utveckla en
teoretisk modell som kan bidra till att forsta
nagrautvalda men centrala tolkningsdilem-

man av barnets biasta som uppméarksammats
isocialtjinstens arbete med barn. Artikelns
fragestdllningar dr: Vilka skilda logiker och
centrala begrepp har kopplats samman med
barnets bdsta och med varandraiteorin? Hur
kan vi teoretiskt forsta fenomen som bris-
tande delaktighet f6r barn och att generella
forestdllningar om barns behovkan styra
beslutsfattande, i en tid d4 principen om
barnets bdsta ska vigleda arbetet?

Artikelninleds med en kort redogdrelse
for teoretiska utgangspunkter och begrepp,
dérefter presenteras exempel fran (huvud-
sakligen) nordisk forskning som visar pa
nagra dilemman géllande praktikens tolk-
ning avbarnets bdstaivissafall. Ett dilemma
handlar om bristande delaktighet f6r barn
ochunga, ettannat kan kopplas till att barns
rittigheter bygger pa generella forestédllning-
ar om barns behov. Dérefter dvergdr jag till
att presentera en teoretisk figur for nagra
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olika perspektiv och begrepp som socionomer
har att forhalla sig till ndr barnets bista ska
beddmas. Figuren illustrerar bade hur

olika begrepp och perspektivhar samman-
kopplats med varandra teoretiskt, och hur
dekan leda till problematiska tolkningar av
barnets bédstaipraktiken nér de kombineras
pa olika sitt. Artikeln avslutas med en diskus-
sion.

TEORETISKA UTGANGSPUNKTER OCH CENTRALA
BEGREPP

Principen om barnets bista kan betraktas
som ett teoretiskt begrepp, knutet till olika
idéer om réttigheter och skydd. A ena sidan
hérror principen om barnets bista fran
barnkonventionen (artikel 3), och ddrmed
finns en stark koppling till barns réttigheter
(SOU 1997:116, 5. 22, 8. 125-135), ett réttig-
hetsperspektiv. Aandra sidan bygger prin-
cipen ocksd pa att barn dr sdrskilt sdrbara

och skyddsbehdvande (ibid.), varmed det
ocksa finns ett inbyggt skyddsperspektiv.

Det finns ingen given definition avinnebord-
enibarnets bédsta, utan det kan vara beroende
avsammanhang och det enskilda barnets
situation (se t.ex. SOU 1997:116; Schiratzki
2003).

Barnets bésta dr inte tvingande till sin
karaktdrialla sammanhang, avsocialtjdnst-
lagen framgdr att ndr dtgdrder ror barn sd ska
”barnets bésta sdrskilt beaktas”, vid tvangsat-
gédrder och beslut som rér vdrd- eller behand-
lingsinsatser for barn sé ska dock vad som dr
bést for barnet/den unge vara avgérande (1
kap.2§SoL 2:ast;1§ LVU). Barnets bdsta ska
dven vara avgorande vid beslut om vardnad
och umginge enligt fordldrabalken (6 kap. 2a
§ FB). Begreppets elasticitet och avsaknad
avprecist innehall har lyfts fram och proble-
matiserats av forskare i Sverige och interna-
tionellt (se t.ex. Andersson & Hollander 1996;
Eekelaar 1994; Hollander 2001; Hollander
2005; Parker 1994; Schiratzki 2003; Zermat-
ten 2010). Zermatten (2010) menar t.ex. att
principen om barnets bésta dr ett ospecifice-
rat rattsligt begrepp som dr relativtirelation
till tid och rum, och att konsekvenser av
beslut mdste relateras till barnets utveckling
isavil nutid som framtid. Vidare inryms flera
olika tolkningssubjekt (barn/barnet, férild-

rar, beslutsfattare) samt samhillets bild av
vad som utgor barnets bista, vilket kan vara
problematiskt om begreppets innehdllien
viss tid dr alltfor oklart (ibid.). Principen om
barnets béstakan ocksa sdgas vara ett psyko-
logiskt begrepp som riskerar att forvixlas
med det juridiska begreppet barnets ritt
(Hollander 2005).

Olika arbetsfilt styrs dock av skilda
logiker for handling, som kan kopplas till
skilda organisatoriska strukturer, frutsétt-
ningar och normativa aspekter (Friedland &
Alford 1991; Scott 2008). Inom anglosaxisk
forskning talas om skillnaden mellan ett
perspektivsom utgar fran welfare respektive
Justice (King & Piper 1995; King & Trowell
1992; Piper 2000). Flera svenska forskare
har ocksa intresserat sig for vad som hdnder
nir dessa perspektivméts i samband med
att socialtjdnst och réttssystem ska samar-
beta (t.ex. Hollander & Marklund 1983;
Jacobsson 2006; Johansson 2011; Ponnert
2007; Svensson 2006; Tdrnfalk 2007). Inom
svensk forskning har dessa skilda perspek-
tivbl.a. kallats f6r behandlingslogik (alt.
terapeutisk logik) respektive (straff)rittslig
logik (Jacobsson 2006; Johansson 2011). D&
denna artikel avser arbete med barn finner
jag begreppet omsorgslogik mer passande
dn behandlingslogik och jag kommer dédrfor
attutga fran begreppen omsorgslogik och
réttsliglogik. I forskning om barns utsatt-
hetisamband med vardnadskonflikter och
vald anvinds ocksd liknande begrepp som
omsorgsdiskurs och réttighetsdiskurs (eller
delaktighetsdiskurs) (Eriksson & Ndsman
2007; Eriksson m.fl. 2008; Eriksson &
Nisman 2009; Robéck 2011, se &ven Matts-
son 2008). Den rittsligalogiken kan ideal-
typiskt sdgas utga fran en normrationalitet
dédr det centrala dr att en norm tilldmpas
pé formellt rétt sdtt (Hydén 1984; Hydén
2001). Fokus dr vidare pa att bedéma tidigare
hindelser (historiska fakta) snarare dn att
gOra prognoser om framtiden. Socialtjdns-
tens arbete utgar dock huvudsakligen fran
socialtjinstlagen, en malinriktad ramlag,
vilket ger socionomer stort handlingsutrym-
me att gora individuella bedémningar och
tolkningar (Hydén 2001). Omsorgslogiken
utgar ddrmed fran en malrationalitet ddr
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de férmodade framtida konsekvenserna
avbeslutet dr det centrala, dvs. en prognos
om framtiden motiverar beslutsfattandet
(Hydén 1984; Johansson 2011).

Aven om logikerna representerar forenkla-
deidealtyper menar jagatt de dr anvindbara
for att forsta tolkningen av barnets bista, da
principen kan sidgas inrymma en spadnning
mellan dessa logiker. Under nedanstaen-
derubrik ges exempel pad ndgra dilemman
och problematiska konsekvenser som har
uppmirksammats nir barnets bdsta ska avgo-
rasipraktiken.

BARNETS BASTA

- NAGRA DILEMMAN | PRAKTIKEN

Johanna Schiratzki (2003) menar attiréttsliga
sammanhang s dr tolkningen av barnets bista
mer eller mindre last utifran vissa presumtio-
ner om vad som generellt dr bist for barn (.
35-40). Ett exempel dr barnets behov av kontakt
med sina fordldrar, vilket ocksd uttrycks som
ett grundldggande behov som bor ingd i beddm-
ningen avbarnets bistaiforarbeten (Schiratzki
2003; SOU 1997:116 5.135) och i fordldrabalken
(6kap.2a§ FB). Barnkonventionen innehdller
ocksa en artikel som uttrycker att barn endast
ska skiljas fran sina fordldrar mot sin vilja om
det krdvs for barnets bista, samt att barnet

har ritt till fortsatt kontakt med férdldrarna
om detinte strider mot barnets bésta (artikel
9.

Den brittiska forskaren Christine Piper
(2000) menar att familjerittsligt arbete styrs
av generella for-givet-antaganden om vad
som dr barns bésta, i synnerhet antagandet
att barn behover tillgang till tva forédldrar och
antagandet att barn kan skadas av att goras
delaktiga i en rdttslig process (jfr Kurki-Su-
onio 2000). Liknande tankar férs fram av
Mai Heide Ottosen (2006) som studerat 75
komplicerade vardnadstvister i Danmark.
Hon menar att &ven nér det giller socialt
utsatta barn ddr fordldrar brustit i omsorgen
utgar ritten fran generella antaganden om
“normalfamiljen” och vad barniallmén-
het behdver, trots att det inte sdllan finns
omsorgssvikt gentemot barnet fran en
foralder eller andra sociala problem i sam-
band vardnadskonflikter (se t.ex. Brown
m.fl. 2000; Eriksson m.fl. 2008; Ottossen

2006; Rejmer 2003). Ottosen (2006, S. 43)
menar ddrmed att:

Under such preconditions, the equality rhetoric
of the welfare state, that the generalized child
needs two parents, contributes to creating the
contours of a family life which connects the
individuals to each other on the basic of abstract
principles such as genetics or the mythological
notions of blood ties rather than social velations.

Ottosen (2006) hidvdar dirfor att det inte
gdrs nagon bedémning av det enskilda
barnets bdstaivardnadstvister. Férestill-
ningen att barnets bésta alltid 4r en nédra
kontakt med bada sina biologiska foréld-
rarisamband med umgéngestvister har
problematiserats av flera forskare (se t.ex.
Andersson & Bangura Arvidsson 2009;
Eriksson m.fl. 2008; Follesg & Mevik 2011;
Ekbom & Landberg 2007; R6bick 2008, se
dven Skivenes 2010; Weyland 1997). Tidigare
svensk forskning om professionellas bedom-
ningar avbarnets behov av skydd fran fader
som utsatt modrar for vald, tyder ocksé pa att
professionella ofta grundar beslut i att barn
har (formell) rédttighet till bada sina foréld-
rar, oavsett barnets vilja (Eriksson 2003;
Eriksson 2007; R6bick 2008). Aven om barns
utsagor inte alltid kan tolkas bokstavligt,

kan man ifrdgasédtta om en betoning avbarns
rétt till en forédlder bor Gverordnas barns ritt
till delaktighet. Barn har rétt att fa relevant
information och att ges mdjlighet att fram-
fora sina asikter, samtidigt ska en avvigning
goras utifran barnets dlder och mognad vad
géllerivilken utstrickning barnets instéll-
ning ska tillmétas betydelse (11kap. 10 § SoL;
36 §LVU). Det innebdr att subjektsynen pa
barnbade betonas och begrédnsasilagstift-
ningen (Mattsson 2006 s. 71-82; Mattsson
2008). Inom familjerittslig praktik ter det
sig som att tolkningen av barnets bista ofta
varitlast utifran presumtionen att barnets
bésta alltid innebér kontakt med bada sina
fordldrar. Maria Eriksson (2007) menar t.ex.
att man i svensk familjerdttslig praktik kan
tala om ”fadersmakt” snarare dn barns bésta,
eftersom valdsamma fdder kan himta stod i
juridiken ochidiskurser om jimstilldhet och
barnets bista for att ges tillgang till sina barn
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(S. 214-215). Barnets ritt tenderar ddrmed
att omtolkas som det individuella barnets
behov. I praktiken kan ddrmed formella eller
“typiska” rattigheter, dvs. generella regler
med ett tydligt och avgridnsat innehall

(som rétten till familj, rdtten till sina fordld-
rar) hindra utsatta barn att fa sina specifika
rittigheter av skydd och omsorg, dvs. defini-
tionsméissigt vagare rittigheter, tillgodo-
sedda.

Liknande dilemman har uppmérksammats
isocialtjinstens arbete med socialt utsatta
barn och deras familjer. Flera studier har
t.ex. visatatt barn inte anser att deras rost
tas pa tillrdckligt stort allvar i métet med
socialtjinsten (se t.ex. BO 2010; Skoog 2013;
@ivin 2012; Overlien 2012). T utredningsarbe-
te lagger socialsekreterare ocksé ner mycket
arbete pa att nd samforstandslosningar med
fordldrarna (Leviner 2011; Ponnert 2007).

Samarbete med forédldrar betraktas t.ex.
som ett sdkrare sitt att skyddabarndnatt
ansOka om tvangsvard, trots att det kanske
dr fordldrarna som barnen behdver skydd
fran (Ponnert 2007). Frivilliga placeringar
betraktas ocksa som generellt battre for
barn, dvs. merilinje med barnets bésta, 4n
tvangsvard dér traumatiska separationer
och en slitsam réttsprocess ofta blir féljden
(ibid.). Aven om detta 4r begripligt s& medfor
en sadan presumtion en risk att samarbete
med barnets fordldrar ses som ”16sningen”,
och att utsatta barns skyddsbehov och vilja
kommer i skymundan. Sammanfattningsvis
pekar ddrmed forskningen pa nedanstaende
dilemman géllande tolkningen av barnets
bistaipraktiken:

e Barns typiska réttigheter till sina férdld-
rar tolkas som enskilda barns behov och
bésta.
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e Overgripande objektsyn pa barn (t.ex.
barn gors inte delaktiga mer &n som infor-
manter, samarbete med féridldrar betonas i
utredningsarbete).

e Vuxenperspektiv pd barns behov styr
beslutsfattandet.

Hur kan vi da forsta att tolkningen av barnets
béstakan leda till den hir typen av konse-
kvenser i praktiken? Principen om barnets
bésta borde ju medftra en flexibilitet ddr en
individuell behovsbeddmning gors géllan-

de enskilda barn, och ddr barn som subjekt
framtrader och gors delaktiga. Jag menar att
ett sitt att forsta detta dr den kombination av
rdttsliglogik och omsorgslogik som anvénds
vid beslutfattande. Under nedanstaende rubr-
ik utvecklar jag och illustrerar denna tanke-
gang med hjilp av begrepp och perspektivsom
férknippas med de olika logikerna.

BARNETS BASTA | TEORIN

- BEGREPPSLIGA SAMMANKOPPLINGAR

For att forsta rattigheter som barande argu-
ment avomsorgspraktiker, dr det viktigt att
pétala den koppling som teoretiskt har gjorts
mellan réttigheter och en subjektsyn pa barn,
medan omsorg och skyddsbehov primért har
forknippats med en objektsyn. I Barnkom-
mitténs 6versyn om hur svensk lag och praxis
forhaller sig till barnkonventionen framhalls
t.ex. att: "I barnkonventionen gors barnet
for forsta gdngen till subjekt med réttighe-
ter” (SOU 1997:116, 5. 127, se dven Zermatten
2010). I enartikel visar Titti Mattson (2008)
ocksa hur sociallagstiftningen innehéller
exempel pa att barn ska betraktas som bade
omsorgsobjekt och réttighetssubjekt, dvs.
omsorg kopplas samman med en objektsyn
pabarn. En subjektsyn pa barn dr dock det
som normativt efterstrévas och som betrak-
tats som ett modernt sitt att betraktabarn
idagens samhille (se t.ex. Qvortrup 1994).
Bodil Rasmusson menar att de principer som
barnkonventionen vilar pd kan sdgas utgd
frdn tva olika perspektiv, ett objektperspek-
tivddr barnets behovav och rétt till omsorg
och skydd betonas, och ett aktorsperspektiv
ddr barnet ses som ett aktivt och kompetent
subjekt (Rasmusson 2006, s. 18-19), med en
koppling till barns ritt till delaktighet och
inflytande. Objektsynen innefattar ddrmed

idealtypiskt en syn pa barn som oskyldiga
eller omogna offer med rétt till skydd, medan
subjektsynen innebdr ett perspektiv ddr
barn ses som kompetenta aktorer med rétt
till delaktighet. Aven om bade objekt- och
subjektsynen ddrmed kan kopplas till (olika
typer av) réttigheter, sd tenderar omsorg-ob-
jektalltjamt att forknippas med varandra
(omsorg om objekt), liksom rittigheter-sub-
jekt (subjekt med réttigheter)1. Den rittsliga
logiken forknippas ddrmed med bade rattig-
heter och med en subjektsyn pa barn, dvs. ord
som dr positivt virdeladdade.

Tolkningen av barnets bésta
— hur dilemman i praktiken kan forstds

Socionomer har ett stort handlingsutrym-
me att géra individuellabedémningar och
tolkningar, och ska utifran en helhetssyn
avgdravad som dr barnets bista. I dettaingar
inte enbartatt ta hdnsyn till barnets uttryckta
vilja och 6nskemal, utan ocksd att bedéma
denna vilja utifran sitt sammanhang och géra
enbeddmning avvad barnets vilja skulle fa
for konsekvenser for barnet pa kort och pa
lang sikt. Detta innebdr att professionella
kan besluta i motsatt riktning mot vad barn
uttrycker for vilja och intressen (jfr Hollander
2001), avomsorg om barnet. Titti Mattsson
har synliggjort skillnaden mellan vuxnas
och barns tolkning och utsagor genom att
skilja pd barnets behov respektive barnets
intressen (Mattsson 2002, S. 37-39). Mattsson
(ibid.) har vidare delat in begreppen behov
ochintressenitypiska behov och intressen;
vad vuxna respektive barnet anser att barn
iallmdnhet behover, respektive specifika
behov och intressen; vad vuxna och barnet
anser att ett specifikt barn behover.
Ifigur1visas olika perspektiv som soci-
onomer har att férhalla sig till ndr barnets
bésta ska bedomas rérande enskilda barn,
samt hur olika begrepp och perspektiv har
sammankopplats med varandra och med en
omsorgslogik eller réttsliglogik. Dd barnets
béstakan séigas innefatta en spanning mellan
logikerna, innebdr detta att professionella
kan mixa samman birande begrepp och
perspektiv fran de olika logikerna i beslutsfat-
tande. I figur 1 har jag kursiverat begrepp och
perspektivsom, ndr de kombineras, kan bidra

1 Begreppen objektsyn

och subjektsyn innefattar
en idealtypisk férenkling
som riskerar att d6lja den
komplexitet som inryms.
Barn kan géras delaktiga pa
olika sitt och pa nivaer (se
t.ex. Dahlstrand 2004; Hart
1992), vilket leder till olika
konsekvenser. Eriksson och
Ndsman (2008) menar t.ex.
att barn som upplevt vald
kan fa komma till tals, men
att uttryckt radsla och ovilja
att tréffa en valdsam fader
kan ogiltigférklaras i bedom-
ningen. Sundhall (2008) har
undersdkt utredningstexter

i familjeratten, och visar
ocksé pa denna komplexitet
genom att tala om att barn
t.ex. kan framstéllas som
“inkompetent subjekt” eller
som "objekt med rost”. Bade
en objektsyn och en subjekt-
syn pé barn kan darmed
innefatta en blandning
mellan vuxnas perspektiv
och barnets rést. Innebérden
av objektsyn och subjektsyn
i praktiken @r darmed inte
given utan kan tolkas pé olika
séatt och problematiseras.
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Figur 1. Aspekter som paverkar tolkningen av barnets bésta i teori och praktik.

Generella antaganden om barns typiska behov

Det enskilda barnets specifika behov

OMSORGSLOGIK

Det enskilda barnets specifika behov
Skyddsperspektiv (materiell rattssakerhet)
Prognos framdt
Helhetssyn pa barnets behov

Vuxnas perspektiv (pd barnets behov)

RATTSLIG LOGIK

Generella antaganden om barns typiska behov
Réttighetsperspektiv (formell réttssédkerhet)
Historiska fakta
"Typiska” réttigheter

Barnets eget perspektiv (barnets intressen)

Objektsyn

Subjektsyn

Barnets basta har och nu

Barnets bdsta i framtiden

till att forstd de dilemman som forskning
pavisat géllande tolkningen av barnets basta i
praktiken.

For att tydliggéra komplexiteten géllande
subjekt och objektsyn pd barn, harjag valtatti
figuren lyfta fram bade hur de olika logikerna
férknippas bdde med begreppen objektsyn
respektive subjektsyn samt med vuxnas
perspektiv (pa barnets behov) respekti-
ve barnets eget perspektiv (motsvarande
barnets intressen). Att barn far komma till
tals kan tolkas som en subjektsyn pa barn,
men om vuxnas perspektiv dr avgérande
ibeslutsfattandet kan det dominerande
perspektivet dnda leda till att barnet gors till
objekt. Teoretiskt s férknippas och bygger
den rittsliga logiken pd generella antaganden
om barns typiska behov och olika ”typiska”
réttigheter aktualiseras, medan omsorgs-
logiken bygger pd att genom en helhetssyn
bedoma det enskilda barnets specifika behov.
Ifigur 1 harjag dock valt att ocksd ”lyfta upp”
temat barns typiska behov och det enskilda
barnets specifika behov, dd bade omsorgsak-
torer och réttsliga aktorer i praktiken (mer
eller mindre) paverkas av forestidllningar om
barns typiska behov, och de ska dven bedo-

ma och ta stdllning till det enskilda barnets
specifika behov. Pd likartat sitt sd priglas
omsorglogiken idealtypiskt av ett prognos-
tiskt tinkande (prognos framét) och den
rittsliga logiken utgar fran historiska fakta.
Samtidigt innefattar beslutsfattande alltid
en mojlighet att vilja mellan att fokusera pa
vad som bedoms varabarnets bista hdr och
nu, och vad som bedéms vara barnets bista
iframtiden. Exempelvis kan en akut place-
ring avett barn bedomas vara traumatisk for
barnet hir och nu, men bedémas vara foren-
ligt med barnets bésta pa sikt.

De skildalogiker som socialtjinst och
rittssystem utgar fran har beskrivits som
sa olika att de inte kan forstd varandra utan
Oversittning, eftersom de aterkopplar till sin
egen kunskapssfir (Teubner 1989). Svenska
studier har visat hur behandlingslogiken ofta
underordnas den réttsliga logiken i barnavéar-
den (Johansson 2011; Ponnert 2007; Tdrnfalk
2007). Attlag och réttigheter anvinds som
argument for beslutsfattande har dirmed
ofta tolkats som att den rittsliga logiken ges
féretrdde, men figur1illustrerar hur manga
utgangspunkter fran omsorgslogiken kan
bestd trots att argument ocksé hdmtas fran
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den rittsligalogiken, vilket talar for att det
snarare sker en Oversittning nir de olika logi-
kerna mots. Utifran teorier om idéspridning
innebér Oversdttning att olika idéer anpassas
ochredigeras till det sammanhangidéerna
landari (se t.ex. Czarniawska 2005). Om man
betraktar barnets bédsta om en dvergripande
idé i samhélletidag, sd innebdr dess vaga inne-
hall en stidndig anpassning och mix mellan
réttsliglogik och omsorgslogik, ddr argument
och perspektivhdmtas fran bada logikerna
for att motivera vad som dr ”barnets bista”.
Kombinationen réttighetsargument och en
objektsyn pa barnkan dé ses som en logisk
kullerbytta som kan uppsta nir omsorgslogik
och rittsliglogik méts i praktiken.
Réttigheter forknippas 4 ena sidan med
en subjektsyn pa barn, att barn dr bdrare av
rittigheter, men rittigheter dr a andra sidan

baserade pa samhéllets generella antagan-
den om barns bésta i ”normalfall”, vilket kan
férsvara en subjektsyni praktiken gdllande
socialt utsatta barn. Subjektsynen pa barn
kompliceras ytterligare av omsorglogikens
prognostiska tinkande ddr fokus i besluts-
fattandet riskerar att baseras pa vad vuxna
bedoémer vara forenligt med barnets bésta ”i
framtiden”, inte barnets bdsta ”hir och nu”
utifrdn barnets rost. Vissa av barnets typiska
rittigheter (t.ex. ritten till sina foréldrar) kan
ddanvindas som argument for beslut, dven
nér beslutet gar emot det enskilda barnets
vilja och 6nskemal. En liknande retorisk
utveckling och dversittning kan skdnjas inom
dldreomsorgen, dédr dldre personers "rétt” att
bokvar hemma i praktiken kommit att bli en
tvingande norm vid beslutsfattande, oavsett
de dldres vilja och upplevda behov av omsorg.
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Figur 2. Skyddssubjekt, skyddsobjekt, rattighetssubjekt eller rattighetsobjekt?

Skyddsperspektiv Rattighetsperspektiv
Subjektsyn Méjlig/6nskvard praktik? Teori
Objektsyn Teori Dilemman i praktik

DISKUSSION
Begrepp som omsorg, skydd och objektsyn
respektive ritt, rittigheter och subjektsyn har
iforskning fortjanstfullt bidragit till att lyfta
fram den problematik som &r férenad med
att betrakta barn som sdrskilt skyddsvirda
objekt och som subjekt och bédrare av rittig-
heter. Begreppen har ddrmed bidragit till att
teoretiskt analysera praktikens beddmning
och tolkning av barnets bésta i olika situatio-
ner. Samtidigt innebér begrepp alltid en kate-
gorisering som kan vara problematisk. Risken
finns att omsorgslogiken betraktas som
nagot negativt pga den teoretiska koppling
som finns till en objektsyn pd barn, medan en
utgangspunktiden rittsliga logiken tolkas
som att barn ocksa ges en subjektsposition.
Juridiska rdttigheter och principer kan te sig
enkla for beslutsfattare att luta sig emot, da
de framstar som objektiva och goda, men de
maste forstas och tolkas utifran det samman-
hang som individen befinner sigi for att
varardttigheter med substans. I figur 2 ovan
illustreras nagraav de begreppsliga samman-
kopplingar som diskuterats i denna artikel,
utifran vilka mojliga bilder av barn olika
begreppskombinationer kan resulterai: barn
som skyddssubjekt, skyddsobjekt, réttighetss-
ubjekt eller rittighetsobjekt.
Réttighetsargument har i teorin férknip-
pats med subjektsyn och skyddsargument
med en objektsyn pabarn. I artikeln har jag
dock visat hur en kombination av begrepp och
perspektiv tillhdérande olika logiker kan resul-
teraiproblematiska tolkningar avbarnets
bista och dilemmani praktiken. Argument
utifran ett rittighetsperspektivikombination
med en objektsyn pa barn riskerar ddirmed
att gora barn till réttighetsobjekt. Konse-
kvenserna avatt socialt arbete argumenterar
utifran ett rittighetsperspektivkan ddrmed

vara problematiska, om formella och generella

rittigheter i sig forutsétts leda till goda beslut
for enskilda individer och inte aktivt tolkas
utifrdnisitt sammanhang ochiljuset avden
enskildes vilja.

Réttighet som begrepp férknippas med
ord som ”f6rman” och ”privilegium” (SAOL),
men kan i praktiken vara mer problematiskt.
Anna Singer, professor i civilrdtt, har kopplat
samman principen om barnets bista (artikel
3) med ett intresseteoretiskt och omsorgs-
baserat réttighetsbegrepp, och barnets ritt
att fa uttrycka sina asikter (artikel 12) med
ettviljeteoretiskt rittighetsbegrepp ddr barn
istorre utstriackning ses som kompetenta
aktdrer (Singer 2012). Singer (2012) disku-
terar konflikten mellan dessa perspektiv,
ochmenar att det finns en risk att forstérkta
rittigheter ilagstiftningen endast resulterar
iattbarn fir uttrycka sin vilja som infor-
manter, men att barnets rost inte ges ndgon
reell betydelse i praktiken. Den brittiska
forskaren Sally Holland (2010) menar att
om barnavardens praktik primért utgar fran
en etik baserad pa en réttvisediskurs, kan
detinnebdra att omsorgsetiken och andra
centrala virden ges mindre utrymme (se
dven Herring 2012). Omsorg och skydd verkar
trots detta vara svarare att anvdnda som
legitimerande perspektiv. Att gorabeddm-
ningar priglade aven omsorgslogik dr ocksa
svart,da det innebdr att flera olika typer av
réttigheter, &ven sociala, méste bedomas och
vigas samman fOr att kunna ge barn en god
och réttssiker omsorg och vilfird. Att barns
rittigheter lyfts fram dr sjélvklart viktigt och
vérdefullt, men 6kade formella rittigheter
16ser inte det tolkningsutrymme som finns
inbyggtiprincipen om barnets bédsta och som
mojliggor problematiska dversdttningar. Av
Barnkommitténs 6versyn om hur svensk lag
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och praxis férhaller sig till barnkonventionen,
framgar att konventionens olika principer
somt.ex barnets bista (artikel 3), rdtten till
livoch utveckling (artikel 6), ratten attinte
diskrimineras (artikel 2) och barnets rétt att
fauttrycka sina asikter (artikel 12), maste
relateras till varandra som en helhet for att ge
praktisk vigledning for hur professionella bor
agera (SOU 1997:116, s. 125-140). Samtidigt dr
barnets bésta pa forhand laddat med typiska
och 6verordnade forestéllningar om barns
behov som finns inbyggda i olika formella
réttigheter, vilket kan forsvara en sadan
avvigning i det enskilda fallet.

Det maste dock, som flera andra fors-
kare ocksa framhallit (t.ex. Eckelaar 1994;
Eriksson m.fl. 2008; Eriksson & Ndsman
2009; Singer 2012), vara mdjligt att betrakta
barn som sérskilt skyddsvirda och samtidigt
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inta en subjektsyn dér barnets vilja tillméts
rimlig betydelse. Prognostiskt tdinkande far
inte innebéra att socionomer bortser fran vad
barn uttrycker och vill hir och nu, och réttig-
heter bor inte anvidndas som argument for
beslutsfattande som gér emot barns skydds-
behov, for dd uteblir med storsta sannolikhet
den helhetssyn som bor vara socionomers
specifika kompetens. Kanske dr det sa att
socialt arbete med barn och unga primért
maste argumentera och tédnka utifran omsorg
och skydd, inte ritt och rittigheter, for att
undvika att barn gors till rattighetsobjekt
iden 6verséttningsprocess som sker nér
rittsliglogik och omsorgslogik mots. En
omsorgslogik borde ocksa kunna innefatta
att barn betraktas som kompetenta subjekt
vars roster och vilja tillméts rimlig betydelse,
dvs. som skyddssubjekt. e

behandlings- eller omsorgsarbete?
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Nytt

ran filt och forskning

agrapriser och utmirkel-
ser har nyligen tilldelats
féretradare for socialt
arbete. Centralférbundet
for socialt arbete (CSA) delar i maj varje
ar ut en hedersutmérkelse till ndgon/
nagra personer, institutioner eller
organisationer som pa ett framstaende
sdtt bidragit till att utveckla det sociala
arbetet och socialpolitiken eller gett
rost at médnniskor eller grupper som inte
har nagon stark position i det offentliga
samtalet. Arets utmirkelse har gatt till
Cecilia Heule som dr ldrare vid Social-
hogskolan, Lunds universitet. Hon har
tillsammans med kollegor under tio ars
tid utvecklat en framgéangsrik pedago-
gik for dmsesidigt lirande i Mobilise-
ringskursen som ges vid socionomut-
bildningeniLund. I kursen studerar
socionomstudenter och personer fran
olika brukarorganisationer sida vid
sida under fem veckor och ldserin 7,5
universitetspodng. Ménniskor med olika
erfarenheter och bakgrunder méts, ldr
avvarandra och utvecklas tillsammans
och skapar nya kunskaper om socialt
arbete och samhdlleliga férhallanden.
Kursen dr uppskattad av bade brukare
och socionomstudenter.

Cecilia Heule dr ocksd initiativtagare
till PowerUs som dr ett internationellt
nétverk av ldrare och forskare fran socio-
nomutbildningar i Danmark, Tyskland,
Norge, Sverige och Storbritannien samt
avrepresentanter for olika brukarorga-
nisationer. Nitverket arbetar med att
implementera och spridaidéerna om hur
ett Omsesidigt ldrande kan fordndra det
sociala arbetets praktik for att kunna
stodja marginaliserade och diskrimi-
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nerade gruppers egenmaktisamhéllet.
Syftet dr attldngsiktigt bryta utanfor-
skap och stdrka mojligheternatill ett
virdigt och ansténdigt liv f&r grupper
som befinner sigiunderldge i samhéllet.

THOMAS BRANTE, som delar sin profes-
sorstjinst mellan Socialhdgskolan och
Sociologiska institutionen i Lund, har av
Kungl. Vetenskapssambhillet i Uppsala
tilldelats 2015 ars pris for bista tvirve-
tenskapliga insats av utmirkt kvalitet.
Priset utdelas vartannat ar. Prissumman
uppgar till 100 ooo kronor.

Priset motiveras av den forskning
professor Brante utfért om ”hur veten-
skap och praktik forenasidet moderna
kunskapssamhdllet. P4 ett fruktbart
sdtt kombineras dér en sociologisk,
lardomshistorisk och vetenskapsteo-
retisk analys av hur professioner med
varierande framgédng internaliserat
debatten om ’sina’ olika ontologier och
paradigm. P4 solid empirisk grund och
med framétsyftande utblickar pavisas
deras ofrankomliga roll i kunskaps-
samhillets mote mellan vetenskap och
praktik.”

Vid beslutet har beropats professor
Brantes bocker Den professionella logiken
(2014) och, (tillsammans med Eva
Johnsson, Gunnar Olofson och Lennart
G. Svensson), Professionerna i kunskaps-
sambhdllet (2015). Prisceremonin, som
toljs avett féredrag av professor Brante,
dger rum i Uppsala universitetshus den 8
oktober 2015.

NAGRA FRAGOR som berdr socialtjins-
ten och forskningenisocialt arbete har
stattifokus for den mediala debatten

den gangna sommaren. Det har kommit
larmrapporter om orimliga arbetsvillkor
inom socialtjdnsten, om hog personal-
omséttning och bristande resurser och
svarigheter att rekrytera personal som
skaarbeta med tvdngsatgérder, vilket
riskerar att drabba barn och unga och
utsatta medborgare. Arets Socialtjinst-
forum som dger rum i G6teborg pa Hotel
Radisson Blu, den 11 — 12 november
kommer att behandla dessa &mnen.
Socialtjdnstforum dr ett méte mellan
forskning och praktik inom social-
tjdnsten med syfte att presentera ny
forskning och identifiera olika aktuella
forskningsproblem. Konferensen har
titel ”Profession, politik och mark-

nad: Mellan métet och manualen - om
arbetsvillkorenisocialtjinsten”. Frdgor
som kommer att belysas dr bl.a. ”Vilka
villkor rdder egentligen fér socialtjidns-
ten idag och vilka konsekvenser far det
for arbetet? Finns det organisatoriska
végar till bittre hilsa for socialarbe-
taren? Vad kan vi ldra av forskning om
demokratiska haliden svenska valfar-
den?”

FATTIGA EU-MEDBORGARE SO tigger i
Sverige dr en annan fraga som har fatt
stor uppmirksamhetipressen. I slutet
avjuniiarholl regeringen en presskon-
ferens om ett planerat atgidrdspaket for
utsatta EU-medborgare som vistas hér
ilandet. I paketet Sppnades upp mot
atgirder mot organiserat tiggeriide fall
tiggarna blir utnyttjade. Man ville ocksa
goradet ldttare att avhysa tiggarna som
slagitldger pa annans mark. Marten
Schultz, som dr professor i civilrétt vid
Stockholms universitet, kallari press-
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sen dessa bada forslag for ”politiskt
flum” eftersom det redan finns lagar
som kan trddain. Det dr till exempel
redan férbjudet att utnyttja nagon
annans trangmal, beroendestillning
eller underldgsenhet till att tillskansa
sig férmaner. Debatten om de fattiga
EU-medborgarna har rért upp kénslor-
naoch argumentationen har inte alltid
byggt pa fakta och vildokumenterade
kunskaper. Under vdren och sensom-
mareniar har tre skrifter utkommit
som har till syfte att ge en faktamissig
bakgrund till dagens tiggeri och romer-
nas situation i Europa.

Den forsta dr ett temanummer av
Socialmedicinsk tidskrift - Tema: Den
nya utsattheten — om EU-migranter och
tiggeri,nr 3,2015. I numret medverkar
forskare fran en rad olika vetenskapliga
discipliner, experter foretrddare for
organisationer som arbetar med de fatti-
ga EU-medborgarna. Skriften innehaller
ett 20-tal bidrag som analyserar varfor
tiggarna kommer hit och beskriver
hur forskningsfronten ser utidag. De
juridiska aspekterna av tiggeriet och
ansvarsfragorna behandlas. Handlings-
utrymmet mellan givande och tiggande
blir ocksa féremal for analys och tiggar-
nas och allménhetens roster lyfts fram.
Romernas situation i Sverige och i Euro-
pabeskrivs liksom Anti-ziganismen
samt ryktesspridning och hatkampanjer.
De fattiga EU-medborgarnas vardsitua-
tion behandlas och olika exempel ges pa
hur kommuner och frivilligorganisatio-
ner arbetar med problemet. Regeringens
sdrskilda samordnare Martin Valfrids-
son beskriver sitt uppdrag och vad han
onskar dstadkomma.

Den andra publikationen har titeln Vi
kallar dem tiggare (Hydra forlag, Stocks-
und, 2015) och dr en kombinerad fakta-
reportage- och debattbok. Forfattare &r
Rola Brentlin som bland annat dr grund-
are och ordférande for Migro, som dr ett
forum for idédebatt om migration och
frirorlighet, och Aaron Israelson som
dr journalist och har varit chefredaktor
for gatutidningen Faktum. Han har just
limnat detta uppdrag fOr att startaen

ny gatutidning i Bukaresti Ruméninen.
Israelson har lang tid f6ljt situationen
fér Europas romer och dr vélinsatti
deras situation.

I bokens dtta kapitel ges en dver-
sikt &ver tiggeriets och tiggeriférbu-
dens historia. Vifarveta var romerna
ursprungligen kommer ifran och hur
de har behandlats historiskt. Dessutom
farvimed hjilp av statistik, forsknings-
rapporter samt genom forfattarnas
egna socialareportage veta hur de
romska familjerna lever i de fattigaste
EU-lindernaidag. Ettkapitel handlar
om den romska kulturen. I ett annat
kapitel diskuteras huruvida tiggeriet dr
organiserat och om tiggarna blir utnytt-
jade. Forfattarna gar noggrant igenom
statistik, forskningsrapporter och olika
kartldggningar. Man kan hitta enskilda
fall som visar att ménniskor som tigger
blir utnyttjade och tvingas tigga. Allt
tyder emellertid pd att de flesta romska
tiggarna inte dr organiserade i krimi-
nellaligor. Ddremot blir extremt fattiga
och diskriminerade médnniskor ldtta
offer for andra som vill utnyttja dem.
Vald, kriminalitet och sociala problem
foljer 14tt i den djupa fattigdomens och
exkluderingens spar. Dess offer dr, enligt
forfattarna, frimst andra romer och
sdrskilt romska kvinnor och barn.

De hogerextrema vindarna har, enligt
forfattarna, vunnit mark i Europaidag.
Det finns krafter som aktivt bekdmpar
romer, utfér valdsdad mot gruppen,
dr bevdpnade och patrullerar romska
omraden. De extrema grupperna siager
sig vilja skydda samhillet mot flykting-
ar, romer och homosexuella. Exempel
pasddana grupperingar dr Nationella
GardetiBulgarien och den ungerska
paramilitdra organisationen Civilgardet

foren bittre framtid som sdtter skrick
ibland annat romer. Aven i Sverige
forekommer det att tiggarna kartldggs
avrasister pa ndtet och personer som
arbetar med fattiga EU-medborgare i
Sverige har blivit hotade till livet.

Den tredje tiggeristudien har titeln
”When poverty meets affluence
Migrants from Romania on the streets of

the Scandinavian capitals” har getts ut
av den norska forskningsorganisationen
FAFO och handlar om romska tiggare
ide nordiska huvudstidderna. Forfat-
taren dr Anne Britt Djuve; Jon Horgen
Friberg, Guri Tyldum och Huafeng
Zhang. Rapporten kan laddas ner pé:
http://www.west-info.eu/nordic-roma-
not-run-by-organized-crime-groups/
fafo-when-poverty-meets-affluen-
ce-2015/

Enannan fraga som har diskute-
rats, inte minst pd en rad seminarier,
iAlmedalenisomras dr den akuta
bostadsbristen som drabbar kommu-
nerna, socialtjinsten och klienterna
pd ett negativt sétt. Socialtjinsten far
imanga kommuner ldgga ner orimligt
mycket tid pa att skaffa ménniskor
bostad. Det dr svart att skriva ut ungdo-
mar och andra fran behandling efter-
som det inte finns bostdder. Ungdomar
kan inte flytta hemifrdn. Det dr svartatt
komma tillrdtta med hemldshetsproble-
met sa linge det inte finns ldgenheter
till rimliga priser att tillga. Den ordi-
narie bostadsmarknaden har i mindre
utstrickning blivit ett alternativ for
de hemlosa. Istdllet fir kommunerna
tillgripa dyra nédlosningar. En omfat-
tande sekunddr bostadsmarknad och
en hotell- och logimarknad har vuxit
fram. Den sekundéra bostadsmarkna-
denbestér avldgenheter som hyrsutav
socialtjdnsten med specialkontrakt sa
kallade sociala kontrakt till hemldsa.
Framfor allt asamkar systemet samhil-
let stora kostnader. Sveriges kommuner
ochlandsting (SKL) har nyligenien
rapportvisat att de sociala kontrakten
har 6kat med 45 procent mellan 2008
och 2014. 2014 var kostnaderna for
specialkontrakt enligt SKL 400 miljoner
koronor.

Isiffrorna har SKL inte réknat med
vad det kostar att logera hemldsa pa
hotell, hdrbirgen och lagtréskelboen-
den. Inte heller dr kostnaderna inrdkna-
de for de ungdomar som inte kan skrivas
ut fran behandlingshem for att det inte
finns bostéder. De sammantagna kost-
naderna dr mycket hdga. @
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FFOrfattaranvisningar
och bedomningssystem

ocionomens forskningssupp-
lement tar emot vetenskapliga
artiklar av foljande slag: Origina-
lartiklar ddr forskningsresultat
fran empiriska studier presenteras
for forsta gdngen. Oversiktsartiklar
(review articles) eller meta-ana-
lyser som dr kritiska belysningar eller utvérde-
ringar av studier som redan har blivit publice-
rade. Teovetiska artiklar ddr forfattaren utifran
existerande forskning soker utveckla teorier

eller diskutera generella metodologiska problem.
Manuskript skickas per e-post till: Hans.Sward@
soch.lu.se.

Artiklarna skall inte vara lingre dn 5000 ord
(35 0ooo tecken inklusive blanksteg eller 15 sidor
med dubbelt radavstand) inklusive noter, referen-
ser m.m.

For att fa en enhetlig form pa de vetenskapliga
originalartiklarna vill vi att nyinsinda artiklar
foljer en bestdmd mall som innehéller féljande
punkter. I ettinledande Abstract ges en mycket
kort sammanfattning av artikeln med syfte,
metod, resultat och slutsatser. Ange gdrna nagra
dmnes- eller nyckelord som identifierar artikelns
innehall. I Introduktion ges en allmin bakgrunds-
beskrivning samt syfte, frdgestéllningar, avgrans-
ningar och teoretiska utgadngspunkter. Metod och
material bor utformas pa ett sadant sétt attandra
forskare kan bedoma tillforlitlighet och trovér-
digheten avresultaten samtimdjligaste man
kunna upprepa studien. Under Resultat redovisas
forskningsresultaten tillsammans med eventu-
ella tabeller och diagram. Diskussion/slutsatser
kan innehélla en diskussion om hur resultaten
skall virderas, hur de férhaller sig till tidigare
forskning och teoretiska utgangspunkter och om
detbehover goras nagra speciella metodologiska
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overviganden. Till slut skall ocksé artikeln inne-
halla enlista 6ver Referenser som har dberopats i
framstéllningen.

Bedomningsproceduren foljer de internatio-
nellaregler som giller for vetenskapliga tidskrif-
ter inom det samhéllsvetenskapliga omradet.
Bedomningarna sker av externa granskare som dr
experter inom sitt iamnesomrdde. Dessa vet inte
vem som har skrivit artiklarna och férfattarna far
inte heller reda pd vem som gjort bedémningarna.
Granskarna bedomer om de inskickade artiklarna
kan antas for publicering direkt, om de kriver
smdrre revideringar av forfattarna, om de kréver
storre fordndringar och en ny bedémning eller
om de dr oacceptabla for publicering.

Foljande kriterier anvénds i bedémningarna:
vetenskaplig relevans, fortrogenhet med forsk-
ningen inom omradet, anvind vetenskaplig
metod, spraklig och annan presentationsform,
presentation av tabeller och figurer, lingden pa
artikeln och dess originalitet. Dessutom ldimnar
beddmarnarad till redaktdren. Varje artikel
bedéms avminst tvd bedémare.

Alla tidskrifter som arbetar med ett peer
reviews-system mdste avsta fran att publicera
ettantal artiklar. Det géller ocksa for de artiklar
jaglatit bedéma for detta nummer. Kritik mot en
artikel skall inte ses som en nackdel, utan snarare
som en fordel bade for tidskrift, 1dsare och forfat-
tare. Forfattarna har i ménga fall mojligheter att
arbetavidare med en artikel som inte kan antas
ochhar méjligheter att férbéttra den med hjdlp
avbeddmarnas rad. Det dr mer prestigefullt att
publicera sigitidskrifter som tillimpar ett strikt
bedémningssystem vilket gor att de kommer
attdratill sigartiklar av de mest framstaende
forskarnainom omradet, vilket i sin tur kommer
lasekretsen till del.





