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Innehall

Forskning om valarets fragor
av Hans Swird

Duochjag far se till att de viktiga valfragorna kommer upp pé
dagordningen, inte minst genom sociala medier.

Samverkansrad inom det
psykiatriska féltet

- Gynnande och grinsande -
av Linda Mossberg, Gunilla Cruce,
Monica Nordstrom

Den psykiatriska varden: Hur ser samverkan ut i praktiken? Hur
organiseras den och vilken funktion har strategisk samverkan?

[Lekman inom den

socialabarnavarden
av Staffan Hijer, Anders Liljegren
och Torbjorn Forkhy

Forfattarna har véint sig med enkdter till lekmin i olika
kommuntyper i Sverige och stéllt fragor.
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»Forskning
om valarets fragor«

Under supervalaret 2014 behovs forskningen. Bakom aktuella
omraden som skola, vard, arbetsldshet och utanférskap

finns orsakssamband som forskningen kan berdtta mer om.
Kunskapen dr nddviandig for att vi ska komma ndrmare en
16sning. Folj Socionomen under valaret 2014: Forskningen

ar stindigt nidrvarande.

orskning beh&vs for att problemati-

seraverkligheten, forstd bakgrunden

till de sociala problem som uppstar

ienallt mer globaliserad virld dir

ménniskor ror sig 6ver granserna pa

flykt fran oréttvisor och fortryck.

Forskning beh&vs ocksd for att

fanga upp generella utvecklingstendenser i samhil-
let och for att beskriva den oro och de upplevelser
som finns hos grupper som befinner siglingst ner pa
samhadllsstegen och har svdrtatt gdra sin rést hord.
Skayrkesgrupper inom det sociala omrddet kunna
arbeta fordndringsinriktat krdvs dels kritisk gran-
skning avverksamheter, dels méjligheter att viga
samman praktiskt och teoretiskt tilldgnad profes-
sionell kompetens med aktuella forskningsresultat
och kunskaper fran civilsamhéllets organisationer
ochbrukare.

Men for att forskning ska kunna fylla sin uppgift
maste den na ut, bli ldst, bli ifragasatt och diskuterad.
Dirfor maste det finnas publikationer f&r socialarbe-
tare, socialchefer och andra hogre tjanstemén, poli-
tiker, centrala myndighetsforetridare, representanter
for frivilligorganisationer och brukare.

Detdr inte heltlitt att nd ut till dessa grupperidag.
Mycket av den svenska forskningen publicerasiett
vixande antal internationella tidskrifter och vissa
forskningsrad har blivit njuggare i sin instdllning till

att ge stod till svensksprakiga tidskrifter. Darfor dr
det glddjande att s manga forskare vill publicera sina
forskningsresultat i Socionomens forskningssupple-
ment just for att nd ut med sin forskning till ett stort
yrkestilt, till dem som verkar for att minniskor ska fa
ettanstdndigtlivi dagens samhille.

Iardrdetvaldr. Avmedierna har det utndmnts till
supervaldret 2014. Skolan, varden, arbetslésheten och
utanforskapet véntas bli viktiga fragor. I dessa dmnen
ryms brédnnande sociala frdgor som manga socialarbe-
tare och kommunalpolitiker kommer i kontakt med i
sina ndromréden.

Vihoppas under valaret kunna presentera forskning
som tillfér kunskaper om dessa fragor. Forhoppnings-
vislyfts de fram och diskuteras. Annars far du och jag
se till att de kommer
upp pé dagordningen,
inte minst genom
sociala medier som
sannolikt kommer att
fa storre betydelse dn
itidigare val.

Vil mott!

Hans Swird
Redaktor
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Samverkansrad inom
det psykiatriska faltet

-GYNNANDE OCH GRANSANDE -

Hir studeras samverkan, ddr tjdnstemén fran skilda verksamheter
paen strategisk position med ansvar och befogenheter samt brukare
ingar i samverkansrad. Samverkan har linge varit det arbetssitt
som foresprakats for en sammanhidngande vard inom psykiatrin.
Forskning kring den operativa samverkan mellan personalgrupper
har inte visat entydigt goda resultat. Darfor dr det sdrskilt angeldget

LINDAMOSSBERG

TITEL: Doktorand vid Insti-
tutionen f6r Socialt Arbete,
Goteborgs universitet.
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amverkan for tankarna till 5msesidig-

het, tillit och konsensus men samver-

kan medfor dven motsittningar,

misstdnksamhet och konflikt. Denna
artikel fokuserar pa strategiska samverkans-
rad inom det psykiatriska féltet. Syftet dr att
Okakunskaperna om foreteelsen samverkan,
hur samverkan organiseras samt hur involve-
rade aktdrer interagerar med varandra.

BAKGRUND
Liksomimédnga andraldnder har det svenska
psykiatriska féltet genomgatt omfattande
fordndringar med inriktning mot samhalls-
baserad vird och omsorg fér personer med
psykiska funktionsnedsdttningar. Stodet till
dessa personer gesidagi 6ppna former med
flera olika verksamheter involverade och med
ettbrett utbud avinsatser samtidigt som

de medicinska insatserna har specialiserats
(Lindqvist 1998). Samverkan inom det psyki-
atriska fdltet lagstadgades redan 1982 och i
bérjan av2ooo-talet fortydligades lagtex-

ten vid flera tillfdllen (se SOL 5 kap 8a§ och
HSL 8a$). I och med detta har en stor del av
ansvaret flyttats fran landstingen till kommu-
nerna. Socialtjinsten och Sppenpsykiatrin dr
de tva stora aktorerna, vilka historiskt varit

att uppmirksamma den strategiska samverkan.

under starkast tryck att samverka da deiden
dagliga verksamheten dr beroende av varan-
dra. Kraven pa samverkan har medfort att den
standigt aktuella ansvarsfordelningen dem
emellan har intensifierats (Markstrém 2003;
Meeuwisse, Sunesson et al. 2005; Hérnemalm
2008; Johansson 1997; Hjern 2007; Provan,
Fishetal. 2007).

Samverkan har blivit ett mantrainom
de svenska vilfardsorganisationerna (se
SOU 2000:114; SOU 2004:68). Den positiva
normen knuten till samverkan dr tydlig och
uppmuntras samstdmmigt av myndigheter,
professionella och brukare. Samverkan ses
ominte som den enda, saiallafall som den
béstalosningen for en helhetssyn och for att
tillhandahalla en god vdrd och omsorg till
personer med psykisk funktionsnedséttning.
Betydelsen av att samverkansrad utvecklas
och att brukare involveras framhalls och
en 6kad samverkan har ocksa skett (SOU
2006:100). Trots detta har inte behandlings-
och stodinsatserna bildat en samverkande
helhet utifran behoven hos personer med
psykiska funktionsnedsdttningar (Social-
styrelsen 2005). Inte heller har forskningen
funnit beldgg for att samverkan dr avgodo
for brukarna (Danermark och Kullberg 1999;
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Markstrém 2003; Axelsson och Bihari Axels-
son 2007b; Jensen och Kuosmanen 2008).

Samverkan dger rum pa operativniva,
exempelvisiform avteam, och pa strategisk
nivé, bland annat genom samverkansrad
mellan berérda verksamheter. Den operativa
samverkan har studerats i flertalet studier,
vilka ofta pavisat den strategiska samver-
kans betydelse for ett lyckat operativt arbete
(Huxham och Vangen 2000; Willumsen
2006; Lindgvist, Hanberger et al. 2008;
Andersson, Ahgren et al. 2011). Den strategis-
ka samverkansforskningen dr dock fortfa-
rande mycket begrénsad. Hur samverkan pa
strategisk niva sker och vad den innebér dr
saledes en 6ppen fraga.

Willumsen (2006) pavisar betydelsen av
strategisk samverkan i en norsk studie kring
ledarskap for LVU- eller HVB-boenden. Infor-
manterna uppgav att de enligt lag var tvungna
att samverka, att en fungerande verksamhet
krévde detta samt att ledarskap och professi-
onell teamsamverkan var sammanlédnkade.
Att uppréatthélla och underlédtta samverkan
var ddrmed en del avledarskapet (se &ven
Huxham och Vangen 2000; Hill och Hupe
2002). Holmberg och Rudenstam (2010) fann
attledningen ansagatt samverkan mellan
sjukvard, socialtjdnst, forsdkringskassa och
arbetsformedling var positivi sig sjdlvoch den
operativa personalen menade att det struk-
turerade ”pratet” under métena var menings-
fullt och gaven kédnsla av att ha astadkommit
nagot.

Hornemalm (2008) visar att deltagare
som formar en samverkan i samsyn far en
stabilare, gemensam grund. I en studie
visar Nylén (2007) att tillit och konsensus
mellan deltagarna ger starkare nétverk och
en effektivare samverkan. Andra forskare
har kritiserat tanken om samverkan som
enuniversallosning och podngterat att da
samverkan medfor stora anstrangningar bor
man bara gd inisamverkan dd man absolut
behdver det (Huxham & Vangen 2005; Meads
och Ashcroft 20053).

Inom det psykiatriska filtet krévs férutom
samverkan mellan kommun och landsting
dven samverkan med brukarorganisationer,
forsdkringskassa, arbetsférmedling, utbild-
ningsinstitutioner och kriminalvard for att

personens hela livssituation skall kunna
bemdtas (SOU 2006:100). Hur samverkan
mellan dessa utformas styrs av normativa
strémningar i det omgivande samhdllet
(Abrahamsson och Andersen 2000; Lofstrom
2010a). Nationell psykiatrisamordning
férordar nitverk framfor tydligare ansvars-
férdelning for att astadkomma ett gemen-
samt ansvarstagande for den enskilde (SOU
2006:100). Att bygga nitverk 4r med andra
ord ett medel for att stimulera samverkan
mellan berérda verksamheter, samtidigt som
detanvinds for att sprida kunskap och utbyta
erfarenheter (Lindqvist, Hanberger et al.
2008).

SYFTE

Artikelns 6vergripande syfte dr att bidra med
Okade kunskaper om fenomenet samverkan pa
strategisk niva, genom att undersoka hur den
organiseras samt hur aktdrer som represen-
terar skilda verksamheter interagerar i avsikt
att samarbeta och samordna sig. Mer specifikt
studeras foljande fragor:

e Hur organiseras strategisk samverkan inom
det psykiatriska féltet?

e Hur sker samarbete och samordningi strate-
gisk samverkan?

o Vilken funktion har strategisk samverkan?

TEORETISK RAM

Ett dmsesidigt beroende for ett vl funge-
rande arbete ligger till grund for all samver-
kan, vilket dr av sdrskild betydelse inom det
psykiatriska féltet (Johansson 1997). Att
samverka star som symbol och garant for

att samhdélleliga férvintningar pd att minn-
iskobehandlande organisationer utfor ett
gott arbete uppfylls, vilket ger samverkande
verksamheter legitimitet (Hornemalm 2008).
Varje aktor tolkar dock samverkansvillkoren
utifrdn sin verksamhets perspektiv, vilket
innebdr att kunskap om och respekt for andra
aktorers perspektiv dr avvikt da man samver-
kar (Hjern 2007).

Deltagarnaisamverkan har att férhalla sig
till organisatoriska granser, bdde i meningen
att bevaka den egna verksamhetens griin-
serochatt dverskrida dem (Grape 2006). 1
dettakrivs att relationer mellan bade den

GUNILLACRUCE

TITEL: Socionom
BAKGRUND: Disputerade
inovember 2008 med en
avhandling om missbruk hos
personer med svar psykisk
sjukdom. Hon forskar vid
Vardalinstitutet.

MONICA NORDSTROM
TITEL: Docentoch
universitetslektor,Institutionen
forsocialtarbete,Goteborgs
universitet.
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samverkande och den egna organisationen
uppritthalls. Deltagarna strévar 4 ena sidan
efter autonomi gentemot andra verksamheter,
vilket innebdr att de samverkande bevakar
den egna organisationens vdrderingar och
kultur (Provan, Fish etal. 2007). Aandra
sidan krédvs 6msesidig anpassning och ddrmed
uppkommer en likformighet mellan organisa-
tionerna (DiMaggio och Powell 1983). Detta
innebdr att spdnningar uppstdr - individen
har en dubbel rolliatt tillgodose bade samver-
kansgruppens och den egna organisationens
behov (Ahrne 1990; Johansson 1997; Thom-
son och Perry 2006; Hérnemalm 2008).

Detipraktiken rddande synsittet att
samverkan alltid 4r av godo f6r brukaren och
forskningens betoning pa tillit och respekt
bidrar till att samverkande parter strivar
efter konsensus. Det normativa trycket att
samverka innebér ocksa att samverkan i sig
ger legitimitet at de verksamheter som ingar
(Hornemalm 2008; DiMaggio och Powell
1983). Det betyder att deltagarna méste
balansera konflikter som kan uppstdigréns-
dragningarna mot den konsensus som ér
ndédvindig for att samverkan ska kunna fortga
(Nylén 2007; Mandell och Keast 2008). En
konsekvens av detta kan bli att motséttningar
och skillnaderigrundldggande virderingar
samt verksamheters ibland of6renliga mal
forblir outtalade och att potentiella konflikter
undantrycks.

I'sin enklaste form definieras samverkan
som att arbeta tillsammans mot ett bestimt
mal (Meads och Ashcroft 2005; Dychawy

Rosner 2010). Samverkan anvénds ofta som
ett paraplybegrepp innefattande nirliggan-
de begrepp som samordning och samarbete
(se Leutz 1999; Hornemalm 2008). Dessa
begrepp anvinds ocksd som olika grader av
samverkan (Lindberg 2009) pd en skala fran
konsultation via samordning till samverkan
och integration (Westrin 1986).

Modellen nedan dr som alla modeller en
forenkling, men vi menar att den kan varaett
stodianalys avsamverkan som fenomen. Vi
har hir valt att se samverkan som en arena dir
processer som samarbete, samordning och
samspel sker. I nedanstaende figur askadlig-
gors vilka aspekter som berdrs.

Nir aktorer gdr samman skapas nédtverk -
en social situation dér deltagarna bildar rela-
tioner (Borell och Johansson 1996; Mitchell
1969;2012). Deltagare har med sig virdegrun-
der, virderingar och etik utifran sin organisa-
tion och profession pa samverkansarenan.

En avuppgifterna pa samverkansarenan dr
samordning, dvs. att fordela och koordinera
arbetsuppgifter samt att kommunicera for
att gora detta majligt (Abrahamsson och
Andersen 2000; Hakansson och Isidorsson
2006). Samordna kriver samarbete — inter-
aktion mellan ménniskor (Warren 1967;
DiMaggio och Powell 1983; Hjelte 2005). Det
finns dven ett samspel mellan skeenden i
samarbete och samordning. I detta finns en
maktkamp mellan aktorer fran olika organi-
sationer kring vems synsétt och regelverk som
skavararddande (Huxham och Vangen 2000;
Hornemalm 2008; Jensen och Kuosmanen

FIGUR 1: SAMVERKANSMODELL (SOCIALSTYRELSEN 2008 S 31)

Samverkan
Samarbete Samordning
Manniskor Resurser
Relationer Samspel Organisation
Metoder Styrning
Interaktion Ledning
Virdegrund, virderingar, etik
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2008). Hérnemalm (2008), liksom Mandell
och Keast (2008), menar att hur samverkan
fungerar ldmpligast studeras genom aktdrer-
nas egna uppfattningar sirskilt om avsikten
dratt belysa dolda eller oavsiktliga effekter.

METOD

Dennaartikel dr en av flera som kommer att
presenteras inom ramen for studien Strate-
gisk samverkan (www.Vardalinstitutet.net).
Studien innefattar savdl kvantitativa data
som kvalitativt material, detta for att finga
fenomenet samverkan genom det empiriska
exemplet samverkansrad.

DESIGN OCH URVAL

Urvalskriterier var att rdden skulle behand-
laallménpsykiatriska fragor och att flera
verksamheter med olika huvudmannaskap
samt brukare skulle vara representerade.
Vidare skulle de deltagande ledamoterna ha
en strategisk position i sin hemverksamhet,
med ansvar och befogenheter att fatta och
genomfora beslut.

Nyckelpersoner i tre regioner fran norra
till sédra Sverige kontaktades for tilltréde till
fdltet. Dessa kontaktade i sin tur ordforan-
denairaden vilkainformerade ledaméterna.
Direfter informerades om studien vid ett
radsmote. Samtliga atta tillfragade rad tacka-
deja. Studien pagick mellan 2008 och 2011 da
radens moten observerades under ett ars tid.
I anslutning till observationerna besvarade
ledamdterna en enkét for att senare intervju-
as enskilt.

MATERIAL
Samtliga samverkansrdd hade representanter
fran socialtjidnsten, socialpsykiatrin och den
psykiatriska varden och de hade en relativt
lang historia. Bland raden var savil glesbygd,
mellanstora stider som storstad represen-
terade. De skilde sig atihuruvida de hade en
processledare, dvs. en person med ansvar for
attdrivarddet och dess arbete, i antalet repre-
senterade kommuner och verksamheter samt
om radet var en del av en samverkanshierarki
med &ver- och/eller underrad. Sammanlagt
ingick 18 kommuneride 8 regionerna. I hela
materialet var ledamoterna fordelade pa foljan-
de huvudmén: kommun 53 %, landsting 32 %,

statliga verk 8 %, brukarorganisationer 4 % och
privata entreprendrer 3 %. Av deltagarna var

47 kvinnor och 26 mén. Vidare var 41 chefer, 10
samordnare, 19 personal och 3 brukare.

Totalt 38 moten om tva till sex timmar
observerades. 72 intervjuer genomfordes, vilket
gav ett bortfall pd sjuledamoter. Intervjuerna
var tematiskt strukturerade utifran ledamo-
tens situation, intern och extern samverkan,
implementering, beslut och styrning. Samtliga
méten liksom intervjuerna spelades in och
transkriberades. 66 ledamoter besvarade enkd-
ten med sammanlagt 35 fragor kring sociode-
mografiska data, radets struktur och innehall,
implementering av beslut samt bedémning av
samverkan kring personer med psykiska funk-
tionsnedsdttningar. Bortfallet pa tretton leda-
moter kunde justeras da vissa deltagare enbart
blevintervjuade utan att limna in enkéten.

Sju enkdter kompletterades utifran intervjuer,
dessa fick dock ett stort internt bortfall.

ANALYS
Kvantitativa dataregistrerades och bearbeta-
desiSPSS,ihuvudsakiform av frekvensana-
lyser. Analyserna gav en bild av rddens kontext
och samlade svaren pa ppna fragor i enkéten
(Greasley 2008). For att uppna en hogre relia-
bilitet bearbetades det kvalitativa materialet
iett forsta skede av samtliga involverade fors-
kare (Kvale 1997). Genom att ldsa igenom och
lyssna pd varsin del gjordes en tematisk grova-
nalys av observationer och intervjuer. Grova-
nalysen gav f6ljande teman: uppdragen/fragor,
rollen/rollerna, samordning kring fragor/
uppgifter, nyttan avsamordning/samverkan
samt beslut och beslutsprocess. Dessa matades
inimaterialhanteringsprogrammet NVivo
ddr materialet kunde bearbetas vidare utifran
artikelns syfte, vilket innebar att analysen gick
fran att vara forhallandevis 6ppen till att bli
mer fokuserad (Yin 2003; Silverman 2006).
I resultatdelen presenteras de uppkomna tema-
na; sammansittning, imnen, aktdrer, interak-
tion samt funktion genom modellens begrepp
(figur 1). Resultaten analyserades och tolkades
sedan med hjilp av teori och tidigare forskning.
Metoderna belyser olika delar av fenomenet
samverkan; i direkt interaktion genom obser-
vationerna, i reflektion i intervjuerna ochimer
anonym kontext genom enkiterna. Det ska
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framhallas att varken de analytiska redska-
pen eller de empiriska temana dr uteslutande
varandra utan de dr verlappande.

Deltagarna informerades skriftligen och
muntligen kring studien och lamnade infor-
merat samtycke (Helsingforsdeklarationen,
WDMA 2008). Materialet har behandlats konfi-
dentiellt och enbart avinvolverade forskare.
Négon etisk prévning har inte skett.

RESULTAT

Genomgaende talade informanterna om
samverkan som nagot gott och nodvindigt for
enfungerande verksamhet. Empirin visade
dven att radens syfte var oklart fér manga
ledaméter. De atta raden skilde sig &t vad
giller struktur, arbetssitt och arbetsupp-
gifter men det fanns ocksa tydliga likheter.
Foljande resultatpresentation innefattar
ledaméterna i samtliga rad, ingen jaimfdrelse
mellan rdden kommer att goras. Resultaten
presenteras utifran samordning, samarbete
och samspel tillsammans med belysande citat
vilka avanonymitetsskil enbart kopplas till
organisationstillhorighet.

SAMORDNING

Sammansdttningen irdden vad géller delta-
gare och verksamheter sdg relativt olika ut.
Gemensamt var dock att socialpsykiatri

och 6ppenpsykiatri hade det mest frekventa
deltagandet vid motena. Dessa framstod
ocksd som centrala aktorer i savél intervjuer
som observationer och representerade nagot
mer dn tre fjardedelar avledamdterna. Trots
premisseniurvalet att ledamoterna skulle ha
befogenheter att fatta beslut i den egna verk-
samheten var det inte alltid fallet. Det hdnde
attverksamheterna representerades aven
ldgre tjinsteman eller att hemverksamheten

var sa organiserad att det inte var mdjligt for
alla chefer att delta (t.ex. primédrvarden).

Savidl under samverkansradens moten som
iintervjuernaframholl ledaméterna vikten av
att samtliga verksamheter deltog.

?Sd att det mdstevara, savida det inte kommer
ndgot annat som siger emot det, s dr det virt
mal att vardcentralerna ir representerade dven
fortsittningsvis”.

Ledamot fran socialtjdnsten, observation

Forvissa verksamheter var deltagandet en
sjalvklarhet medan andra inte gav det samma
prioritet. Dirmed anvindes en stor del av
md&testiden till att diskutera vilka som borde
vara medlemmar, hur man skulle fa dem att
komma till m&ten alternativt stanna kvar
samt hur de kunde bemdétas. De tva verksam-
heter som ofta var franvarande och som i
intervjuerna lyftes fram som sérskilt viktiga
var primérvarden och brukarorganisationer-
na. Primérvarden var representerad i samtliga
rad men de deltog sillan. I sdvil intervjuer-
na som observationerna framkom att man
onskade ett ndrmare och béttre samarbete
med dem, vilket &ven framkommer i cita-
tet ovan. Ledamoterna fran primérvarden
menade dock att det handlade om priorite-
ringar och att de hade svart att komma ifran.
Brukarorganisationer var representerade
ifyraavdedttaraden. Synen pd brukaror-
ganisationernas deltagande var avnorma-
tivkaraktdr - de borde vara med. Fleraav
ledamdterna menade dock att det var proble-
matiskt med brukare irdden och att brukar-
medverkan var limpligare pa operativ niva.
Brukarorganisationernasledaméter papeka-
de ddremot att det var bra att de fatt méjlighet
till inflytande.

»(Genomgaende talade
informanterna om samverkan

SOM Nagot gott.«
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Arbetsférmedlingen deltog endast i ett rad
och Forsdkringskassanitva. Iintervjuerna
framkom skilda uppfattningar kring detta.
Vissaledamoter ansag att det rdckte med att
dessaverksamheter kallades till rdden f6r
konsultation och andra att de var virdefulla
deltagareidiskussionerna.Iderdd dédr dessa
var representerade sdg de som sin uppgift att
sprida kunskap om sin verksamhet.

Samordningen skedde oftast genom bildan-
de avarbetsgrupper, genom att sld samman
medel man fatt for vissa satsningar eller att
besluta kring implementering i hemverksam-
heter. I arbetsgruppernaingick ledamoter-
nasjilva eller personal fran ledamé&ternas
hemverksamheter dér processledaren eller en
avledaméterna holligruppen och férdelade
uppdrag mellan ledamoterna.

SAMARBETE
Iintervjuer och observationer framkom inter-
aktionen mellanledaméternai dterkomman-
de punkter som de behandlade pd mé&tena. Ide
fragor som deistort sett var dverens om, grep
de sig an uppdrag och kommunicerade Sppet
ochinformellt. Citatet nedan exemplifierar
dettandrledamdterna talar om att de borde
ha en uttalad malsittning med en gemensamt
anordnad temadag. Hér visas en konsensus
kring samverkan som en positiv, nédvéndig
och gemensam angeldgenhet. Dock preciseras
inte malsdttningen eller vilka processer som
forvintas sdttas igang.

(Ledamot, socialtjanst) ”Ja och det drvivil alla
overens om att vivill ju att det ska leda vidare till
ndgon form av processer. Som vi tar gemensamt
ansvar for.”

(Processledare) ”Och dir tdnker jag ju ocksd att
jag menar ddr har viju dels samverkansgrupper-
na som ocksd kan fortsitta diskussionen efter den
hér dagen och vii[samverkansrddet] ocksd. For
det dir ju klart pd den dagen kommer man ju inte
framtillndgonting.”

(Ledamot, psykiatri) ”Nej.”

(Ledamot, socialtjdnst) ”Nej men man startar
enviktig processva.”

Frimst dgnade ledamoterna motestiden at
dmnen av det 6vergripande slaget ddr rddets
syfte, ledamoter, organisering och uppgifter
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diskuterades. Detta 6verensstimmer med = J__:'_f.?.’_,i
enkitsvaren dir den vanligaste diskussions- el
frdgan paradets mdten var samverkansfor-
mer (n:20 av 55) och den viktigaste fragan att
diskutera var samverkan (n:26 av 52). Hari
ligger dven att diskutera radets organisering
- hur uppdraget som ordférande och sekre-
terare fordelas, mandat for olika fragor etc.
Vidare hanterade samverkansradet amnen
paandra sitt, exempelvis genom att bolla
frdgor mellan nivaer i den egna verksamheten
tills manipraktiken nadde ett beslut dven
om det inte dokumenterades. Det fanns &ven
eninformell uppfoljning i att deltagarna
kontrollerade varandra huruvida 6verens-
kommelser f&ljdes.

Fran intervjuer och observationer fram-
kom tre typer avuppdrag som aldg samver-
kansraden. Det forsta var att genomfora
nationella och regionala beslut sésom imple-
mentering avlagar, riktlinjer och policyer.
Hir diskuterades sjdlva genomforandet mer
dninnehallet, da detta var ofrdnkomliga
uppgifter. Andra exempel var att fullfélja
fattade beslut kring rutiner och férfattande av
samverkansavtal. Avtal och rutiner behand-
lades oftaiarbetsgrupper. Ett andra uppdrag
for samverkansraden var att behandla frigor
kringbrukargruppen. I de rdd dér personligt
ombud var representerade hade de en stor
rolliattkonkretisera diskussionen kring
bemdtande och verksamheternas respektive
ansvarsomraden for brukarna. I de rad dessa
inte var ndrvarande radde en retorisk konsen-
sus kring brukarnas bésta och en gemensam
helhetssyn. Det tredje uppdraget var att
starta, genomfora och f6lja upp gemensamma
projekt. Idettaingick att besluta om vilka som
skulle vara med och vilka som skulle finansie-
rauppdrag som psykiatrins dag, utbildningar,
utformande av verksamhetsplaner, samver-
kansavtal och rutinavvikelser. Projekten
genomfordes pa den operativa nivan.

SAMSPEL

?Jaa, gir lite kring groten pd ndt sitt. |...| Jag vet
intevad groten dr.”

Ledamot fran psykiatrin, intervju

Brister i samspelet mellan samarbete och
samordning framkom déd ledamoterna inte
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var sjdlvklart 6verens. I citatet ovan frag-
ar intervjuaren vad som diskuteras under
métena ochledamoten menar att vissa
fragor undviks, men har svart att preci-
seravilka. I intervjuer och observationer
finns exempel pd implicita strategier for att
hanteravissa @mnen. Ledaméterna kunde
undvika att fora fram fragor om ekonomi
och begreppsdefinitioner pd agendan eller
hénvisa till en verksamhet som inte var
nirvarande. Kénsliga eller besvirliga
dmnen kunde dven hénskjutas till en
arbetsgrupp eller en enskild hemverksam-
het genom tips och rad for hur detta kunde
hanteras ddr. I andra fall glomdes &mnet
helt enkelt bort, bade i hemverksamheterna
ochiradet.

I observationerna framkom hur ledamo-
terna hanterade grénsfragor mellan sina
verksambheter. Information frén de delta-

gande verksamheterna, vilket i samtliga
samverkansrad var en stdende punkt pa
dagordningen, var en stor del i grinsdrag-
ningen. Iintervjuerna framkom &ven att
grinsdragningen bland annat skedde genom
att byggarelationer och lira kidnnavarandras
verksambheter. Stdd, rad och tips som ledamo-
terna kunde komma med som svar pa infor-
mationen var dven en del av relationsbyggan-
det. Sammantaget gav detta vad ledamdoterna
kallade mer realistiska forvéntningar, da de
fick kunskap om de andra verksamheternas
regler och var grinserna for deras ansvar och
uppdrag gick.

I dettasammanhang papekadesiflertalet
intervjuer samverkan som en norm det inte
gar att sdtta sig emot. I citatet nedan menar en
ledamot att radet blir sjdlvuppfyllande:
»Vivdttfardigar mycket for att vi har [samver-
kansradet] men jag tror att det skulle finnas

i s Y~

En arlig chans till ett battre liv

Det ségs att den som fragar ett barn alltid far ett arligt svar. Men
inte alla barn far chansen att bygga en trygg relation dér de vagar
sdga sitt hjartas mening. Aven om fértroendet mellan barn- och
vuxenvarlden kan vara skadat &r det aldrig for sent. Tryggheten
kan ateruppbyggas med ratt forutsattningar. Vill du veta mer? Ring
0456- 229 41 eller besok www.grodbygarden.se

{I} GrédbyGarden

EN KUPAD HAND FOR LIVET
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mycket mer [...| som skulle behdvas.”
Ledamot fran socialpsykiatrin, intervju

DISKUSSION

Resultaten visar att de strategiska samver-
kansraden skiljer sigi sammansittning,

men har en gemensam basinérvaron av
socialtjdnst, socialpsykiatri och psykiatri.
Dock dr just sammanséttningen en aterkom-
mande diskussion som bottnar i den funk-
tion samverkansraden har. Den strategiska
samverkans funktion liggeriatt upprétthalla
legitimiteten for den egna verksamheten
savil som for samverkansradet. Detta skedde
genom nitverkande och dédrpé féljande
konsensus och konfliktundvikande. Vidare
ses gynnande och griansande faktorer i form
av ndtverksformaner i informations- och
kunskapsutbytet ledamdterna deltar i samt
mojligheten att samtidigt bevaka och
markera sin egen verksamhets grénser. Detta
utvecklas nedanitermer avsamverkansra-
denslegitimerande och ndtverkande aspekter,
de gynnande och grinsande sidorna samt
hantering av konflikt och konsensus i samver-
kansraden.

LEGITIMERANDE OCH NATVERKANDE
Samverkansrddens sammanséttning dr ett svar
paett omgivningsberoende och ett sdtt att folja
med i omvérldens stromningar. Som visats i
tidigare forskning befinner sig verksamheterna
ien omgivning som dr starkt uppmuntrande till
samverkan, en omgivning man dr starkt bero-
ende av for legitimitet och fortsatt uppdrags-
fortroende (DiMaggio och Powell 1983;
Hornemalm 2008). Det dr dédrfor av stor vikt att
folja omgivningens uppfattning kring vad som
ar ett effektivt och gott arbete (se bl.a. Daner-
mark och Kullberg 1999; Markstrém 2003;
Axelsson och Bihari Axelsson 2007a). Ur den
synvinkeln fyller den dterkommande diskussio-
nen kring radens sammanséttning en funktion,
att samordna sig med ménga verksamheter ger
legitimitet. Det framkommer ocksdiresultaten
att ominte radet lyckats attrahera samtliga
verksamheter paverkar de éndd raden genom
att motestid upptas till att diskutera hur man
skall fa dem att delta och hur de skall bemo-

tas. Attha ’ritt” aktorer i raden okar radets
legitimitet genom anpassning till det samhél-
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leliga trycket om samverkan inom psykiatrin - J—:’?’ £
(DMaggio och Powell 1983; Abrahamsson och SN
Andersen 2000; Lofstrom 2010b).

Nationell psykiatrisamordning (SOU
2006:100) férordar nédtverksarbete fére
samordnat ansvar. Samverkansraden uppfyl-
ler dessa rekommendationer mer 4n vil.

De dren formaliserad arena for informellt
nitverkande dér det finns ett erként dmsesi-
digt beroende mellan ledamdoternas verk-
samheter (Lindqvist, Hanberger et al. 2008).
Ledaméterna stddjer, informerar och tipsar
varandra samtidigt som hemverksamhetens
granser och legitimitet bevakas och bearbe-
tas (Huxham och Vangen 2000; Nylén 2007;
Hornemalm 2008; Holmberg och Rudenstam
2010). Vararesultat visar att samordning

av deltagande verksamheter genom en
tydligare ansvarsférdelning av resurser

och granséverskridande verksamhet séllan
skerinom radens arbete. Viforesprakar
dérfor till skillnad fran nationell psykiatri-
samordning att strukturellt samordnings-
arbete prioriteras i samma omfattning som
nitverksarbete.

GYNNANDE OCH GRANSANDE
Samspelet pa samverkansarenan har féljder
tér samverkansradens funktion. Resulta-
ten visar att samverkansradden upplevs som
gynnande och gransande - bade fér ledamo-
ten som individ och f&r ledamotens hemverk-
samhet.

De individuellaledam&terna och deras
hemverksamheter interagerar bade inom
och utanfor raden, vilket indikerar att raden
har undkommit samverkansprojektets félla
ivilken den reella samverkan ofta fastnar
(Lofstrém 2010). Projekten som genomfors
blir ytterligare en arena f6r de ingaende
verksamheterna att motas och legitimera
radens existens. Statliga medel dr saledes
klaraincitament for samverkan. Dock visar
resultaten att projekten och det gemensamma
handlandet ror sig pa en operativ niva. Det
nidtverk ledamdoterna bygger har behallningar
for ledamoternas vardagliga arbete genom
bittre kinnedom om kringliggande verksam-
heter och personliga kontakter. De strategiska
samverkansraden ror sig mer sdllan kring att
strategiskt planera den psykiatriska varden.
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For den individuellaledamoten dr de
strukturerade motena i samverkansradet i sig
meningsfulla (se Holmberg och Rudenstam
2010) ddren av de positiva aspekterna ar till-
gangen till andra ledamoters stod och kompe-
tens (Hérnemalm 2008; Mandell och Keast
2008). Sarskilt tydligt dr detta kommunchefer
emellan och f&r ledamé&ter med beslutsman-
dat (se dven Hornemalm 2008; Holmberg
och Rudenstam 2010). I informationsutbytet
nyttjas dels 6vriga ledamé&ternas kunskap,
kompetens och information kring rutiner fér
deras verksamheter. Dels dr informationsut-
bytet ettlediattfa 6vrigaledamdter att forsta
hur den egna verksamheten fungerar, vilket
uppdrag man har och vilka regelverk, rutiner
och virderingar hemverksamheten arbetar
efter (Huxham och Vangen 2000; Hjern 2007;
Jensen och Kuosmanen 2008). Ledamoterna
drambassaddrer for sin egen verksamhet

:

Plats for anknytning.

eller, annorlunda uttryckt, grinsbevakande
gransoverskridare (Grape 2006; Provan, Fish
etal.2007).

KONFLIKT OCH KONSENSUS

For att upprétthalla en fungerande verksam-
het krdvs samverkan, podngterar samtliga
ledamoter (se dven Willumsen 2006). Manga
ledamoter menar att just informella, goda
kontakter over verksamhetsgrénserna dr
vad som dr givande med samverkansraden,
att man har format en konsensus som gor att
det vardagliga arbetet fungerar (Nylén 2007;
Mandell och Keast 2008). Att upprétthalla
konsensus och undvika konflikt styr dven
hur man behandlar de uppdrag och fragor
raden arbetar med (se Johansson 1997; Abra-
hamsson och Andersen 2000; Nylén 2007;
Hornemalm 2008; Mandell och Keast 2008).
Ledamdterna star infor dilemmat att bevaka

Det &r har det kan borja. Anknytning handlar om att fa vara med, att omfamnas av en social gemen-
skap tidigti livet. Bristande anknytning ar en grogrund for psykosociala problem och det &r darfor vi
jobbar sa hart med att bygga upp tilliten hos de som kommer till oss. Utan tilltro saknas grundfér-

utsattningen for den mest elementdra behandling. Vi tror helt enkelt inte pa att lasa in, utan arbetar
med att Idsa upp tilliten och tron pa den egna formagan att klara livet. Vart mal ar att varje barn och m
ungdom som vi arbetar med ska kunna gora de nya val som &r grunden i ett sjalvstandigt liv.
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sin egen verksamhets intressen medan det
vardagliga arbetet kriver gransdverskridande
for att tillgodose klienternas behov. Prioritet
ges till sikra omréaden t.ex. brukarmedver-
kan, utbildningar och gemensamma projekt i
motsats till kéinsliga fragor och andra poten-
tiella konfliktomraden som undviks. Trots
en Oppen diskussion nedprioriteras kdnsliga
fragor som ansvarsomraden (Nylén 2007)
vilka istdllet bemots informellt och implicit,
t.ex. genom att skaparelationer och gréins-
dragningiform avinformationsutbyte.

Vad som sker i samverkansradet kan
belysas genom samspelet mellan samarbe-
te och samordning (se figur 1) och ddrmed
genom bade relationella och organisatoriska
aspekter. Att organisera sig samt planera och
administrera sina dtaganden dr en strategisk
samordningsfraga som kréver samarbete och
hinsynstagande till personliga relationer.
Bakomliggande finns det msesidiga bero-
endet mellan deltagarnas verksamheter
vilket ger en 6msesidig anpassning ddr man
strivar efter konsensus (Johansson 1997).
Den maktkamp som ledaméterna befinner sig
idr dirmed bemott implicit i interaktionen
(Huxham och Vangen 2000; Hérnemalm
2008; Jensen och Kuosmanen 2008). En foljd
kan da bli att ledamd&terna hjédlper varandra
bevaka och uppritthalla sina grinser istillet
for att uppmuntra till gransdverskridande.

SLUTSATS

Samverkansraden fungerar som en legitime-
rande verksambhet, ett svar pad omgivnings-
beroendet och ett medel for att upprétthélla
retoriken kring normen om samverkan for
brukarens bésta. De dr en arena for ledamo-
ternas nitverkande pa vilken relationsska-
pande snarare dn samordning av verksam-
heternas resurser sker. Bdde den enskilde
ledamoten och hemverksamheten gynnas
genom informations- och kunskapsutbytet
vilket &ven medfor att organisationsgrinser
kan markeras och bevakas. Ledamoten blir
en grinsbevakande grinsoverskridare, bade
iegenskap av organisationsrepresentant

och som yrkesperson. Ledamdterna utnytt-
jar ddrmed inte sina méjligheter att fatta
gemensamma strategiska beslut for personer
med psykiska funktionsnedséttningars bésta.

‘-’ -
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Fokus flyttas istdllet till den egna hemverk- ,
samhetens arbete och till rddens organise-
ring. Vi menar att strévan efter konsensus
och ett gemensamt synsétt inte bor varaen
sjalvklarhetisig, ddremot dr det nédvindigt
attidiskussionerna synliggra och medvetan-
degora skillnader i olika férhallningssétt. Att
bevara samverkansradens legitimitet priori-
teras fore strategisk samverkan och konflikt-
fyllda fragor sasom ekonomi och begrepps-
definitioner undviks. Annorlunda uttryckt dr
samarbete dverordnat samordning. e
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I.ckman inom den
sociala barnavarden

I den svenska sociala barnavardsmodellen har de
fortroendevalda politikerna en viktig roll. Dels for ramarna
av verksamheten men ocksa vid beslut som riktar sig mot
enskilda individer. Artikeln handlar om hur lekmannastyret
fungerar i praktiken och om hur de fortroendevalda uppfattar
sin situation, sin roll och om hur beslutsfattandet gar till.

1 Artikeln bygger pa material som
samlatsinidetav FAS (2010-
0821) finansierade forsknings-
projektet "Lekmannastyrning
inom den sociala barnavarden”.
Inom projektets ram genomfdrs
flera delstudier bland annat om
hur lekmannastyrningen gar till i

praktiken i de sociala namnderna.

Dessa delstudier kommer att
presenteras i senare artiklar.

42 SOCIONOMEN 2.2014

n central idé i den svenska vélfards-

politiken dr att den formuleras av

politiker och sedan realiseras till

operativverksamhet avanstillda
iden offentliga forvaltningen. Den politiska
nivan fattar i huvudsak beslut om forvalt-
ningens inriktning och ramar och enbarti
undantagsfalli individdrenden. Myndighets-
utdvningen inom socialtjinsten utgdr ett av
fé sidrfall ddr en médngd individbeslut tas av
fortroendevalda, vilket implicerar att ideolo-
gier och lekmannaprincipen har en betydande
roll (Johansson 2005). Dessalekmannabe-
slut kan vara av de mest ingripande slag som
samhillet kan ta gentemot enskilda, sdsom
omhéndertagande avbarn, med andra ord
avgdrande beslut som rér de mest utsatta
barnenisamhillet.

Frantid tillannan har detta system ifraga-
satts, inte minstav professionsforetrédare.
Det har hivdats att det faktum att politiskt
tillsatta fattar beslutienskilda &renden, och
ddrmed begrédnsar den professionella diskre-
tionen, dr en anledning till att socionomer
inte fatt ndgon legitimation (Wingfors 2004).
I debatten har fackforeningsforetridare till-
sammans med enskilda politiska foretréddare

gjort gemensam sak och hévdat att det &r dags
attavpolitisera socialtjdnsten, att detaljstyr-
ningen skall minska och att ett storre profes-
sionellt ansvar for enskilda beslut skall tas av
tjainstemdn (Newsmill 2010-04-12).

Det finns férhdllandevis mycket forskning
om det lokala politiska systemet, politiker-
rollen och om kommunal representativitet
inom kommunfullmiktige och i ndmnder (ex
vis: Bick 2000, 2006). Det finns dock mycket
begriansad kunskap om de som sitterisociala
utskott och ndmnder och fattar beslutiindi-
viddrenden. Sddan kunskap &r viktig bland
annat for barnavdrdens legitimitet. Exempel-
vis brukar frdgan om representativitet, dvs.
attde somssitter i nimnden eller utskottet
ocksa speglar demografi och mianniskors
erfarenheter och villkor i det omrade som de
verkar, anses betydelsefull av flera orsaker.
Hir finns bland annat resursargument,
intresseargument och réttviseargument
som talar for att det dr viktigt att olika grup-
per (kanvara kvinnor, mén, personer med
utldndsk bakgrund, unga, dldre etc) dr repre-
senterade (SCB 2012, Svaleryd 2007).

Som ledamot av ett organ som fattar
beslutiindividdrenden inom socialtjdnsten,
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fungerar den politiskt utsedde som lekman
(imotsats till att ha formell sakkunskap
Yexpert”) i forhallande till de fragor denne
har att avgora. I offentlig verksamhet tillsétts
lekmén utifran antagandet att denne dr en god
medborgare och som kan representera nagon
form av folkligt férankrad uppfattning (Bick
2006). I studien viljer vi att tala om lekman-
nastyrning (och inte bara lekmannabeslut)
dé viocksa undersdker den paverkan de kan
antas utéva pd arbetet inom socialtjinsten
utover det enskilda beslutsfattandet.

Beslutsfattande organ iindividdrenden
inom socialtjinsten dr formellt sett en ndmnd
(oftast betecknad socialndmnd). Den vanliga
formen &dr dock att nmnden utser ett sédrskilt
utskott med ledaméter fran ndmnden for
dessa fragor. Iartikeln betecknar vi ddrfor
dessa organ for sociala utskott (och ledamo-
terna ofta for lekmén).

Iendel avdetta projektprojekt (Forkby,
etal, 2013) undersoktes ocksa vilken politisk
tyngd dessa utskott har. Det visade sig att
personer i socialndmnder och sociala utskott
faktiskt har en ndgot storre politisk tyngd 4n
t.ex. ledamdter i tekniska nimnder. 55 procent
avledamdternaisocialndmnderna dr ocksd
medlemmar avkommunfullmiktige och 16
procent dr medlemmar avkommunstyrelsen.
For tekniska ndmnder dr motsvarande siffror
48 respektive 14 procent.

SYFTE

Syftet med artikeln dr att studera inslaget av
lekmannastyrning inom kommunernas sociala
barnavéard.! Mer specifikt handlar det om att
undersdka och analysera de fortroendevalda
lekménnens representativitet samt hur de
uppfattar sin roll savél vad géller sjdlva uppdra-
get som vid beslutsfattandet i individdrenden.
Artikeln omfattar fyra fragestéllningar:

(I) Vilken bakgrund och kompetens har ledamo-
ternaisociala utskott?

(II) Hur ser ledaméterna pa sitt inflytande,
uppdrag och uppgifter?

(IIT) Hur uppfattas beslutsfattandet i utskotten?
(IV) Vilka skillnader i uppfattningen om besluts-
fattandet finns mellan olika grupper?

De tva forsta fragestillningarna handlar om
vilkalekménnen &r, deras representativitet

och hur de tdnker om sitt uppdrag. Genom
den tredje fokuseras utskottspraktiken och
den fjdrde forsoker identifiera skillnader
mellan relevanta grupper avledamoter. Nér
lekmannastyrningen inom socialtjinsten
studeras dr det viktigt att utga frdn en bild

av hur representativiteten ser ut. Studier av
enskilda politikomraden dr mycket ovanliga.
I denna studie kommer representationen vad
giller kon, alder, politisk partitillhérighet och
utldndsk hdrkomst att klargtras. Dessutom
kommer fragor att stdllas om ledamdoternas
utbildning och yrkesbakgrund och deras syn
pasittuppdrag.

TIDIGARE FORSKNING OCH TEORETISKA
UTGANGSPUNKTER

De forstabarnavardslagarna frdn 1902
mojliggjorde for kommunerna att inritta
sdrskilda barnavardsnimnder. Leda-
moterna skulle utses avkyrkostimman
och hakyrkoherden som ordférande.

Om en sadan inte utsédgs skulle skolradet
handha uppgiften, vilket var den vanliga
16sningen. Lundstrom (1993) kallar denna
form av barnavard f&r lekmannamodellen
eftersom det var sdrskilt utsedda ledamoter
som bade ledde och utférde det praktiska
barnavérdsarbetet.

I manga kommuner hade lekmén denna
dubbla roll dnda fram till mitten avi9oo-talet
dd anstillda tjanstemén alltmer tog dver det
praktiska arbetet. Idag tillsdtts ledamoterna
av de politiska partierna, men uppdraget
formuleras som ett lekmannauppdrag, dvs
att personliga egenskaper sa som omdomes-
gillhet, klokskap men &ven representativitet
vérderas. En konsekvens avlekmannaidén
dr saledes att eventuella skiljelinjer mellan
ledamdter kommer att ga mellan personliga
omdomen och virderingar, inte efter partipo-
litiska hdnsynstaganden.

Lekmannainstitutet har bevaratsinom
socialtjinsten trots den offentliga forvalt-
ningens grundldggande omdaning genom de
moderna vilfdrdsbyrakratiernas expansion
och de professionella gruppernas ansprak pa
sjalvstidndigt beslutsfattande. Sedan slutet av
1900-talet har ocksa styrningsprinciper inom
ramen f6r New Public Management (NPM),
som innefattar kritik mot politisk styrning,
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»Enkitmaterial har samlats in fran

fortroendevaldai1o0 svenska

kommuner«

fatt stort genomslag inom vélfardsbyrakrati-
erna (Pollitt & Bouckaert 2000). Enligt NPM
bdr det politiska inflytandet reduceras till
faststéllande av policy, riktlinjer och &vergri-
pande ramar (Almqvist 2006). Foérédndring-
arnahar lett till att kvar finns enbart tre fall
avdirekt beslutsfattande avlekmén i myndig-
hetsutdvning gentemot enskild: bygglovsa-
renden, prévning enligt miljoskyddslag och
individbeslut med st6d av socialtjdnstlagarna

(Socialtjdnstlag och tvingsvardslagstiftning).

Det finns ddrfor skil att anta att lekmannain-
flytandet inom dessa omréden ocksd kan bely-
sarelationen mellan politik, férvaltning och
profession, eller 6vergripande — den offent-
liga férvaltningens relation till den svenska
representativa demokratimodellen. Férhél-
landenai Sverige dterspeglar en nordisk
modell f&r hur social barnavard utvecklats
med hjdlp avlekminikontrast till de modeller
som utvecklats pd andra hallivéstlinderna,
t.ex. England, dir sirskilda familjedomstolar
(family magistrate courts) utvecklats och ddr
socialarbetarna fatt en annan roll som exper-
ter till dessa domstolar (Gilbert et al 2011).
Olika sdtt att organisera den offentliga
férvaltningen kan beskrivas med hjdlp av
idealtypiskalogiker ddr man kan skilja pa
organisering via byrdkratier (Mintzberg,
1999), marknadslosningar (Hanlon 1999),
politik (Rothstein 2002) eller professionalism
(Freidson 2001, Evetts 2007, Kuhlman, 2008,
Liljegren, 2012). Byrakratisk organisering
handlar da om att hierarkiska organisationer
styr genom en detaljerad formell kontroll
avarbetet. Marknadslosningarnas styrning
sker i princip genom marknadens reglering
avutbud och efterfragan, medan politisk
styrning innebdr att folkvalda i kraft avden
demokratiska processen far mojlighet att
genomdriva sina fragor och idéer i relation
tillandras. Den professionella logiken utgar

istdllet fran att yrkesgruppers specialistkun-
skap krévs for att utveckla modeller och fatta
beslutiarbetet. Nagra menar att etablerade
politiker kan betraktas som en egen professi-
onell grupp med egnakarridrvigar och med
speciell utbildning och erfarenhetsbakgrund
(Brante 1990).

De sociala utskotten har alltsa tvd egenska-
per som gor dem sdrskilt viktiga att studera.
- Teoretiskt representerar de en styrform som
ar forhallandevis lite kdnd. I relation till den
uppmérksamhet som getts till styrningiform
av byrakratisk organisering, marknadslds-
ningar, professionella grupperingar och poli-
tisk styrning framstar lekmannastyrning som
ettimanga avseenden outforskat fenomen.
- Den praktiska verksamheten inom social-
nimndens omrade dr sdrskilt intressant da
lekméinnen hdr har ett stort inflytande ver
den sociala barnavarden. Lekménnen har det
yttersta ansvaret for besluten. Trots att de
kan delegera vissa beslut till yrkesutdvarna,
kvarstar ansvaret och de dr alltid tvingade
till beslutsfattande som ror tvangsatgirder
gentemot enskild.

METODER

Dennaartikel bygger pa tva datamaterial, en
enkét som skickats till fértroendevaldaiioo
kommuner och stadsdelar samt en telefonin-
tervju till ndmndsekreterarna i dessa kommu-
ner.

Etturval av Sveriges kommuner gjordes i
relation till befolkning utifran SKLs kommun-
gruppsindelning. Ur de olika grupperna
avkommuner drogs slumpmaéssigt de 100
kommuner som kom att ingd i studien. Anta-
let kommuner som valdes ur varje grupp ater-
speglar hur stor andel av befolkningen som
boridessa typer avkommuner. En kommun
(storre stad) valdeiett sent stadium att
inte deltaiundersdkningen varfor svar fran

2.2014 SOCIONOMEN 4§



2 Siffrorna om befolkningen
och om foértroendevalda i
kommuner ar hamtade ur

SCB (2012).

nimndsekreterare och fortroendeméinigg
kommuner ingar. Enkéten delades ut till bade
ordinarie ledamdter och erséttare. Enkédten
testades genom fyra pilotintervjuer.

I de valda kommunerna kontaktades
ndmndsekreteraren med en fraga om de ville
deltaistudien. Darefter gjordes en struk-
turerad telefonintervju med samtliga 99
nimndsekreterare med 6vergripande fragor
om utskottspraktiken. De fértroendevalda
idessautskott fick ddrefter enkdten utdelad
eller skickad. Enkéterna distribuerades via
ndmndsekreteraren, vanligtvis pa ndstkom-
mande mote, i ett slutet brev med svarskuvert
och kunde skickas tillbaka direkt till forskar-
gruppen. Sammanlagt distribuerades 924
enkiter, fordelat pa ordinarie ledaméter och

ersdttare. 467 enkdter returnerades vilket ger
en svarsfrekvens pa 50,5 procent. Svarsfrek-
vensen bland de ordinarie d4r mycket hdgre dn
bland ersdttarna (71,0 procent respektive 25,2
procent). De nédrvarande, oftast ordinarie,
medlemmarna fick enkéten utdelad pa métet,
medan ersittarna fick den hemsind per post.
Den ldgre svarsfrekvensen bland erséttare gar
troligen att leda tillbaka till begrdnsad erfa-
renhet av utskottspraktiken. Inga systematis-
ka skillnader finns dock mellan grupperna.

I enkéten stdlls fragor kring representati-
vitet (bl.a. bakgrund, kon, dlder, utbildning),
instéllning till uppdraget samt relationen till
de professionella, och innehaller savil fragor
med fasta svarsalternativ som 6ppna. Enkéten
analyserades med hjilp av SPSSver 19. De

TABELL 1SOCIAL REPRESENTATIVITET BLAND FORTROENDEVALDA | SOCIALNAMNDER/SOCIALA UTSKOTT. JAMFORELSER MED ANDELAR
AV SVERIGES BEFOLKNING SAMT ANDELAR AV FORTROENDEVALDA | KOMMUNER. ANTAL RESPEKTIVE PROCENT?

Antali Andeli Andel av Differens Andel fortroendevalda
sociala utskott sociala utskott befolkningen i kommuner
Koén
Kvinna 257 55,0 51 +4 43
Man 210 45,0 49 -4 57
Alder
18-29 17 3,7 20 -16 8
30-49 120 25,9 33 -7 32
50-64 187 40,3 24 +16 37
65- 140 30,2 23 +7 23
Fodelseland
Sverige 411 89,0 83 +6 91
Ovriga 51 11,0 17 -6 9
Utbildning
Férgymnasial 46 9,9 19 -9 10
Gymnasial 90 19,3 47 -28 40
Eftergymnasial 331 70,9 34 +37 50
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Oppna svarsalternativen har analyserats med
hjélp av kvalitativinnehallsanalys (Bryman
2008).

RESULTAT - VILKA AR DE FORTROENDEVALDA?
Allakommuner &r skyldiga att ha en nimnd
som ansvarar for fragor som géller myndig-
hetsutdvning enligt sociallagarna. Det
vanliga dr att ett sdrskilt utskott ansvarar
for beslut i enskilda drenden. I smé kommu-
ner fattar dock nimnden (oftast betecknad
socialndmnd) ocksd beslut i enskilda drenden.
I detta projekt har alltsa beslutsfattandet av
fértroendevaldaienskilda drenden studerats.

Det finns en tydlig snedférdelning bland de
fértroendevalda i de sociala utskotten jimfort
med Sveriges befolkning. Férenklat kan vi
sdgaatt utskottens medlemmar &r dldre och
har ldngre utbildning (se Tabell 1). Drygt 40
procent tillhor gruppen 50-64 ar vilket kan
jadmfdras med gruppen 18-29 ar som dr repre-
senterad av firre dn 4 procent. Den storsta
skillnaden géller utbildning. Drygt 70 procent
avfortroendeminnen har eftergymnasial
utbildning. Bland befolkningen i Sverige &r
andelen 34 procent och bland fortroendevalda
i Sveriges samtliga kommunala ndmnder, 50
procent (SCB 2012). Overrepresentation av
kvinnor iutskotten dr stor om vi jamfor med
kvinnor generellt bland fértroendevalda (43
procent).

Utskotten innehéller farre personer fédda
utanfdr Sverige jamfort med befolkningen
som helhet, 4ven om utskotten har béttre

representation 4n kommunala ndmnder i
allménhet. AvenkéteniOvrigt (ejitabell)
framkommer att drygt elva procent avleda-
moterna har en vardprofessionell utbildning,
vilket inte indikerar en semiprofessiona-
liserad ndmnd. En &verrepresentation av
socionomer kan dock noteras, mer dn en
socionom per 20 fortroendemin (i Sverige

- en socionom per 300 invanare, Frost et al
2012). Knappt 8 procent av fortroendemén-
nen har varit anstéllda inom individ och
familjeomsorgen, och var femte har haft ett
uppdrag fran verksamheten. Det dr ungefdr
lika vanligt att ha egen klienterfarenhet som
att ha socionomutbildning bland de fortroen-
devalda (drygt fem procent).

De fortroendevalda i sociala utskott utgor
uppenbartinte ett genomsnitt av Sveriges
befolkning. Kontakter med representanter f6r
de politiska partierna under forskningspro-
jektets gadngindikerar att urvalskriterierna
for att fa fram personer till utskotten handlar
om att ha gott omdome, betydande livserfa-
renhet och formaga att sétta siginiandras
livssituationer. En konsekvens verkar bli att
det blir fler kvinnor, stérre andel dldre och
personer med ldngre utbildning. Till detta
kommer att utskottsledaméterna viljs bland
deredan politiskt aktiva i politiska forsam-
lingar, ddr det exempelvis generellt finns en
ldgre andel med utldndsk bakgrund - och
défdrre att véljabland (SCB 2012; Svenska
kommunférbundet 2000).

TABELL 2. ANDELAR AV LEDAMOTER SOM FATT VIDAREUTBILDNING | VALDA AMNESOMRADEN. PROCENT.

Amne Andel med utbildning Andel som skulle vilja ha mer
utbildning i detta omrade

Uppdraget som fértroendevald 69,8 13,5
Lagstiftning 58,9 40,0

Insatser for barn och unga 473 45,4
Barnperspektiv 42,8 37,3

Barns och ungas uppvaxtvillkor 34,7 41,3
Evidensbaserad praktik 21,0 50,3

Annan 7,3
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LEDAMOTERNAS INTERNUTBILDNING

For att fortroendeménnen ska kunna skéta
sina uppdrag ges de ofta internutbildning.
Fler dn fyraavfem (82,2 procent) siger ocksa
att de fatt en sddan internutbildning. Denna
utbildning verkar se véldigt olika ut i olika
kommuner.

Det finns stora skillnader mellan hur
utbildningsfragan skots i kommunerna (se
Tabell 2). Bland de som 6verhuvudtaget far
utbildning far de flesta det om sjdlva uppdra-
get som sadant. Lagstiftningen dr det nést
vanligaste omradet, men drygt fyraavtioav
ledaméterna har inte alls fatt utbildning om
sociallagarna. Langre ner pdlistan av utbild-
ningar kommer fragor om barns uppvéxtvill-
kor och barnperspektivet (som kan innebédra
manga olika saker, se Qvarsell 2006)

HUR TANKER DE FORTROENDEVALDA OM SITT
UPPDRAG?

Det vanligaste skilet som uppgavs till att
engagera sigindmnden handlar omintressen
for sociala fragor, utsatthet och socialt stod,
ddrefter kommer mer allménpolitiska motiv,
som att paverka, verka fr demokrati mm. Det
finns inga signifikanta skillnader vad giller
de motivman anger for att engagera sigi
ndmndens arbete vad giller politisk hemvist,
ej heller vid jimforelse mellan svensk eller
utldndsk bakgrund, kon, olika alder, deras
funktionindmnden eller om man drledamoti

andrandmnder. Ledamoterna i utskotten fick
ocksaangeivilken grad som de ansag olika
omraden var viktiga som motiv till att fortro-
endevalda skall fatta beslut i individdrenden
inom socialtjdnsten.

Detrdder stor enighet om att det r viktigt
for rdttsdkerheten och for att enskildas rétt
till stod att fortroendevalda skall fatta beslut
iindividdrenden, ndstan nio av tio ledamoter
anger att detta dr viktigt1hog grad. Likasa
anses kontrollen av forvaltningen vara en
viktig grund, tre av fyra menar sa. De dr inte
lika samstdmmiga i att de dr viktiga for ekono-
min eller i vilken man de tillf6r olika former av
kompetens, &ven om drygt hilften menar att
dessa ocksd dr viktiga delar.

3 De signifikanta skill-
naderna bestar nar vi
genomfort en multivariat
analys och kontrollerat for
kon, alder och utbildning
(Forkby, et al, 2013).

INSLAG AV PARTIPOLITIK?

Néruppdraget att fatta beslut i individdren-
den diskuteras dr det (enligt socialtjdnstla-
gen) den enskildes situation som skall avgora
det beslut som fattas, inte beslutsfattarnas
olika partitillhorighet. Samtidigt verkar
partitillhorigheten, ellerialla fall ideologisk
hemvist efter borgerliga respektive socialis-
tiska partier, spela enroll nédr det giéller vissa
aspekter av beslutsfattandet.

Tre avfyraledamoter anser att partipolitik
inte hor hemma vid besluti enskilda drenden
(se Tabell 4). Emellertid kan en signifikant
skillnad mellan de politiska blocken konsta-
teras. Socialistiska (socialdemokraterna,

TABELL 3 SKAL TILL ATT FORTROENDEVALDA SKALL FATTA BESLUT | INDIVIDARENDEN. | HUR HOG GRAD ANSES OLIKA OMRADEN

VIKTIGA. PROCENT.

Grunder Mycket/ganska hég grad Varken hég/lag grad I mycket/ganska lag grad
Rattssakerhetsfragor 89,4 8,2 2,4

Bevaka enskildas ratt till stod 87,0 10,1 2,9

Kontroll av forvaltning 74,8 20,0 5.1

Ta tillvara

kommuninvénares kompetens 60,0 29,0 111

Ekonomi 58,1 26,7 15,2

Ta tillvara fortroendevaldas

fackkompetens 50,4 26,0 23,5
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TABELL 4 UPPFATTNING OM OLIKA PASTAENDEN OM FORTROENDEVALDAS ARBETE.

JAMFORELSER PROCENT.

Pastaende Haller helt/ Varken instdmmer Ta helt/ Sign.
delvis med eller tar avstand delvis avstand

”Partipolitik hor inte hemma vid 76,1 9,5 14,4
individbeslut om barn och unga”
- borgerliga 77,5 12,7 9,7 lk
- socialistiska 74,5 5,4 20,5 .001
”Kostnaden bor spela storre roll 26,7 24,2 491
for valet av insats”
- borgerliga 33,5 22,2 40,3 el
- socialistiska 17,9 24,4 59,9 .000
”Utan fértroendevalda skulle 60,0 31,0 9,0
stddet till barn och unga bli sémre”
- borgerliga 59,3 31,4 9,3 n.s.
- socialistiska 63,0 28,4 8,7 731
”| framtiden borde alla individbeslut 18,1 171 64,8
rérande barn och unga fattas av
proffesionella”
- borgerliga 20,1 16,1 63,1 n.s.
- socialistiska 13,5 18,4 68,1 131
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vénsterpartiet och miljopartiet) foretrddare
tar oftare avstand fran pastaendet.? Det finns
ocksa skillnader mellan fértroendeménnen
kring andra pastdenden. Borgerliga ledamoter
menar oftare att "kostnaden bor spela storre
roll fér valet avinsats” d@n socialistiska. Nar
det istillet giller fragor om lekmannainstitu-
tet som sadant sd finns det inga signifikanta
skillnader mellan blocken. Savil borgerliga
som socialistiska menar att stodet till barn
och unga skulle bli simre utan deras insats.
Likasd tar fler dn sex av tio avstand fran att
allaindividbeslut rérande barn och unga i
framtiden borde fattas av professionella.

PA VILKA GRUNDER FATTAR MAN BESLUT?

De fortroendevalda fick ta stdllning till olika
alternativsom anger pd vilka grunder som
de fattar beslutiindividdrenden.

Det dr naturligtvis en svar fraga att svara
pavad som inverkar pa de beslut man goér. Men
nér lekménnen redogor for sina uppfattningar
om grunden till besluten framhaller énda nio
avtio att socialarbetarnas bedémning har
betydelse ihog grad (ejitabell). I praktiken
foreldggs de ju ocksé socialarbetarens utred-
ning att fatta beslut utifran, och enbart nér
enklient har begért foretréde far utskottet
direkt information. Fler 4n sju av tio menar
ocksa att savil policy och riktlinjer som sunt
fornuft utgor grunder for hur de fattar beslut.
Man skulle kunna tolka resultatet som att
det dr lekménnens sunda férnuft som ska
balansera eller legitimera de professionellas
bedémningar inom ramen f6r den policy och
deriktlinjer som finnsiférvaltningen. Mer
delade blir uppfattningarna omivilken méan
den egna erfarenheten &r viktig. Dennakan ju
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TABELL 5 KUNSKAPSGRUNDER SOM BORDE GES OKAD BETYDELSE FOR FORTROENDEVALDAS BESLUT
I ENSKILDA ARENDEN | RELATION TILL UTBILDNINGSNIVA. PROCENT OCH SIGNIFIKANSNIVA.

Grunder, andrad betydelse | Total Mycket/néagot stérre betydelse*
Grundskola Gymnasium | Eftergymnasial | Universitet/hdgskola | Sign.
Forskningsresultat 65,0 37,8 57,3 62,5 72,2 ekl
.001
Policy/riktlinjer 38,5 371 29,1 31,7 43,6 n.s.
.257
Sunt fornuft 34,1 62,5 32,1 36,4 29,4 &
.007
Socialarbetares 271 34,2 28,0 21,5 27 n.s.
beddmning .865
Egen erfarenhet 24,5 52,5 241 27,4 191 *xKx
.000
Egen fackkompetens 23,2 43,2 27,8 19,7 19,5 *
.028
Ideologi/varderingar 19,8 26,3 25,0 14,1 18,6 n.s.
417
Ekonomiska évervaganden | 18,9 23,1 20,5 15,9 18,4 n.s.
.254

visserligen ligga ndra sunt férnuft, men kan
ocksa handla omivilken man man sjilv har
erfarenhet avndgot slag om det man ska fatta
beslut om.

Det finns en spridning pé instillning till
vilken grad ideologi och vdrderingar spelar
for beslutsfattandet. Hir menar nédra hélften
att det spelar en stor roll. Och visst brukar
socialt arbete beskrivas som en virdebaserad
verksamhet, se mer nedan.

Om man ddrtill fragar om vad som borde ha
6kad betydelse far man en indikation pé eventu-
ella férdndringsambitioner. Hir menar flest (65
procent) att forskningsresultat borde ha 6kad
betydelse (se Tabell 5). Vi finner ocksa signifi-
kanta skillnader ndr vijamfor fortroendevalda
med olika utbildningsbakgrund och vilka
kunskapskéllor som de vill ge 6kad betydelse.

Vad man kan se hdr dratt det finns tydliga
och signifikanta skillnader rérande vissa av
variablerna, ndmligen i vilken mdn som mer
betydelse i beslutfattandet skulle ges at: sunt
férnuft, egen erfarenhet, forskningsresul-
tat och egen fackkompetens. De med ligre
utbildning menar att storre vikt borde liggas

vid sunt fornuft, egen erfarenhet, egen fack-
erfarenhet, medan de med hogre utbildning
istdllet menar att storre vikt borde ldggas vid
forskningsresultat. De signifikanta skillna-
dernabestdr nér viien multivariatanalys
kontrollerar f6r kon, dlder och partitillhorig-
het (Forkby et al, 2013).

Hir kan det vara viktigt att pdminna om att
forskning om professionellas beslutsfattande
isocialtarbete ockséd framhaller informella
kunskapskillor som kollegor, ideologi och
praktisk erfarenhet framfor t.ex. forskningre-
sultat (Dellgran & Hojer, 2005).

1 VILKEN MAN GORS AVSTEG FRAN TJUANSTEMAN-
NENS FORSLAG?

Ienkéten fragade viledamd&terna hur vanligt
det dr att utskottet avslar, aterremitterar eller
dndrar ett forslag till beslut rérande barn och
unga.

Enligt ledamdterna sjédlva avslar, aterre-
mitterar och dndrar utskottet med borgerlig
majoritet tjinstemédnnens forslag signifikant
oftare 4n motsvarande utskott med socia-
listisk majoritet. Ndr ndmndsekreterarna

4 Frageformulering: Finns det
nagot som borde ha stérre
eller mindre betydelse nar
fortroendevalda fattar beslut i
individdrenden? Svarsalterna-
tiven: Mycket storre betydelse,
nagot storre betydelse, det bor
ha samma betydelse som idag,
nagot mindre betydelse, myck-
et mindre betydelse. | tabellen
ovan anges summan av de tva
forsta alternativen.
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TABELL 6 FOREKOMSTEN AV ATT NAMNDEN/UTSKOTTET AVSLAR, ATERREMITTERAR ELLER ANDRAR ETT FORSLAG TILL BESLUT
RORANDE BARN OCH UNGA FORDELAT PA KOMMUNER MED BORGERLIG RESPEKTIVE SOCIALISTISK MAJORITET. ANDELAR.

Var eller vartannat mote Ngn per halvar Mer séllan/aldrig Sign.
Borg Soc Borg Soc Borg Soc
Avslar 4,3 1,6 50,0 31,2 457 67,2 .000
Aterremitterar 10,4 6,7 61,8 50,8 27,8 42,5 .005
Andrar 16,9 6,8 51,9 42 31,2 40,1 .000

51en senare artikel
kommer vi att &terkomma
till sjélva utskottsprak-
tiken.
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(under intervjuerna) fick reflektera kring de
fall ddr man dndd gr emot tjinsteménnen,
sade médnga att det da handlar om adoptions-
drenden (vilket inte regleras inom den sociala
barnavarden), eller att det ndstan alltid géller
tilldggsyrkanden. Flerandmnde ocksd atti
de fall som nimndeméinnen gar emot tjins-
teménnen vad géller placeringsidrenden av
barn och ungdomar i vard utom hemmet, har
fordldrarna ofta begirt foretrade for ndmn-
den.

ANALYS OCH DISKUSSION

Niér vi sammanfattar studiens resultat
utifran dess fyra fragestillningar kan vi
konstatera att ledamdternas bakgrund och
kompetensisocialndmnder och utskott
skiljer sig saviliforhallande till ledam&ter
iandrandmnder som till landets vuxna
befolkning. Ledamdterna i de sociala utskot-
ten bestar oftare avkvinnor, de dr dldre och
de har betydligt ldngre utbildning dn bade
genomsnittliga politiker och befolkningen.
Personer som dr utlandsfédda dr en smula
oftare representerade i ett socialt utskott dn1i
andra nimnder, men som helhet fortfarande
underrepresenterade i forhdllande till befolk-
ningen. Ndmndsledamoterna har ofta nagon
slags koppling till individ och familjeomsor-
gen, flera har haft uppdrag eller kontakt med
den. Fa avledamoterna dr socionomer eller
socialpedagoger, sa vi kan knappast tala om
en ”smygprofessionalisering” av utskotten.
Mgjligen en akademisering eftersom sa
manga, fler dn sju av tio har hogskoleutbild-
ning. Nédr det handlar om deras politiska
tyngd dr de oftare medlemmar avkommun-
styrelse och kommunfullmiktige dn perso-

ner i utbildningsnimnd, kulturnimnd eller
tekniska ndmnder.

Ledamoternaanser att deras inflytande
drviktigt trots att de vildigt sillan fattar
andra beslut dn beslut enligt de férslag som
ldggs fram av tjdnstemédnnen. Frimst menar
de att de har en uppgift att forsvara réttsa-
kerheten f6r enskilda klienter och utféra en
slags kontroll av myndigheten. Det skall inte
handla om partipolitik, men likafullt skiljer
sigledamdternas asikter om beslutsfattan-
det och uppgiften iutskotten till vissa delar
efter partipolitiskalinjer. Borgerligt styrda
kommuner gar till exempel oftare emot de
professionellas forslag d4n de socialistiskt
styrda. Socialistiska ledamoter anser d andra
sidan att partipolitik oftare borde kunna spela
en storre roll i beslutsfattandet, medan de
borgerliga oftare menar att kostnaden borde
spela en storre roll for valet av insats.

ATT VARA NOJD MED DET MAN HAR TROTS DET
AMBIVALENTA UPPDRAGET
Kanske skall viinte férvanas 6ver att de poli-
tiskt tillsattalekménnen i s stor utstrickning
férsvarar det system vi nu har. De haralla
tackat ja till att varaledamot under nuvarande
forutsittningar och verkar, att déma av resul-
taten i denna studie, uppfatta att uppdraget
kréver stor noggrannhet och ansvar.* Bland
den stora majoriteten av lekménnen finns allt-
sainte den kritiska instéllning till uppdraget
med krav pad minskad politisk detaljstyrning
och 6kat professionellt ansvar som framgick
avdeniinledningen citerade artikeln, snarare
tvirtom.

Samtidigt kan vi spara en viss ambivalens
bland lekménnen. A ena sidan menar de att de
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»Den sociala barnavarden ar en

komplicerad verksamhet.«

professionellabeddmningarna som gors maste
vara de viktigaste. A andra sidan behdver
lekmannainstitutet finnas for att enskilda skall
kunnavéinda sig direkt till ndmnden, begira
foretrdde och kanske fa ett annat beslut dn det
iutredningen féreslagna. Manga avlekménnen
vill ocksa ha mer internutbildning, sdrskilt i
fragor om lagen och om vilka interventioner
som fungerar och inte. Over huvud taget
verkar det vara ett urvalskriterium for partier-
na som utser lekménnen, att de valda skall ha
enldngre utbildning. Det 4r ett av de attribut
som skiljer lekmén inom sociala utskottens
omraden frdn andra politikomraden. S m&jli-
gen kan vi tolka detta som en 6nskad professio-
nalisering avlekmannainstitutet.

DEN SOCIALA BARNAVARDENS BEHOV AV
SAMHALLELIG LEGITIMITET

I dennaartikel dr inte syftet att nirmare
studera vilka slags logiker som styr den socia-
labarnavarden, utan begrédnsat till att studera
vilkalekm@nnen dr och hur de tdnker och
sdger att de agerar. Likafullt &r det uppenbart
att den socialabarnavarden dr ett f&lt dér
samtliga logiker som beskrivsiinledningen
avartikeln har visst utrymme och i viss man
maste kunna ségas konkurrera. Mycket av
beslutsfattandet i enskilda drenden dr omgér-
dataven (ivissafall) strikt byrakratisk logik,
t.ex. med regler om inom hur ménga dagar
utredningar skall skrivas samt hur drenden

i 6vrigt formellt skall behandlas. Samtidigt
fungerar de i ett kommunalpolitiskt system
ddr inslaget avkommunalt sjdlvbestimmande
fortfarande dr férhallandevis stort. Manga
forskare har visat hur inslaget av marknadslo-
gik har kommit att pdverka sévil utred-
ningspraktiken som sjdlva utfallet av vilka
insatser som anvdnds inom densamma (Hdjer
& Forkby, 2008; Forkby & Hdjer, 2011; Sallnds
& Wiklund 2011; Wiklund 2.011). Sjélvfallet dr

ocksa inslaget av den professionella logiken
stort, barnavardens ”street level bureaucrats”
drsocialarbetare som gor beddomningar
grundade pd kunskaper och erfarenheter,
etiska végvisare ochivissa fall troligen dven
paforskning.

Samtidigt 4r éndéd den sociala barnavar-
den otvivelaktigt en komplicerad, moraliskt
besvirlig, virdebaserad och riskfylld verk-
sambhet. Den dr ddrfor en kénslig verksamhet
ochistort behovav samhailleliglegitimitet.
Ettsdttatt erhdlla dennalegitimitet dr att
forsdkra sig om stor insyn frdn medborgarna
samt att ansvaret for de svira besluten inte
tas av professionen allena, utan av samhéllets
utsedda i bredare mening. For professionen
dren sadan utveckling alltsa, a ena sidan,
engaranti om att inte ensam behova ta allt
ansvar ndr nagot gar fel men, d andra sidan, en
hidmsko for det professionella strdvandet efter
okad sjdlvstdndighet och status. @
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Ogskolevarlden!

Hans Swird haller dig uppdaterad om vad som hinder
pa hogskolan. Kanske har du forslag pa kandidat till
CSA:s hedersstipendium? Hor av dig till Hans!
TEXT: HANS SWARD ILLUSTRATION: CHRISTOFFER PETTERSSON

1AR FYLLER FN:s barnkonvention 25 ar.
Konventionen antogs av FN:s general-
férsamling den 20 november 1989. Aret
efter skrev Sverige under konventionen.
Barnkonventionen géller alla upp till
18ar som bor eller vistasiettland. Vid
alla dtgérder som ror barnitill exempel
socialtjanst, domstolar och sjukvard
skall barnets bista stillas i fokus och de
linder som skrivit under konventionen
ska verka for detta.

Infor 25-arsjubiléet har Nordens
vélfardscenter papassligt gett ut en
rapport med titeln Fokus pd Barnfattig-
dom. Rapporten kan laddas ner pa: http://
www.nordicwelfare.org/Publications/
Temahaften/Fokus-pa-barnfattigdom/

I rapporten konstateras med hinvis-
ning till konventionstexterna attalla
barniNorden har rdtt till en ”skélig
levnadsstandard oavsett fordldrarnas
ekonomiska situation.” Men rapporten
visar att verkligheten ir en annan. Aven
om barniNorden har det bra jamfort
med manga andra EU-ldnder, och ligger
betydligt 6ver EU-genomsnittets fattig-
domstal, finns det tendenser att klyftor-
naiNorden 6kar mellan rika och fattiga
barn och det finns dven hdr grupper av
barn som lever i fattigdom eller i risk f6r
fattigdom.

Det har varit politiska strider om bade
begreppet barnfattigdom och om man
ska se fattigdom i barnfamiljer som ett
absolut fenomen eller som ett relativt
tillstdnd. I rapporten anvénds Eurostats
statistikbank for att visa hur utveckling-
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en settut under dren 2004-2011. Man
redovisar hur utvecklingen av fattig-
domen ser ut om man sétter fattigdoms-
griansen till mindre 4n 50 respektive

60 procent av medianinkomstenide
olikaldnderna. Eftersom de relativa
fattigdomsmadtten blivit kritiserade
anvidnder man ocksa ett matt pa mate-
riell deprivation &r 2011, vilket innebér
att man fragar familjerna om de faktiskt
saknar mojligheter att klara vissa
nodvindiga utgifter som till exempel att
betalahyra och el eller klara ovdntade
utgifter.

Problemet med EU-statistiken dr att
uppgifterna dr ndgra dr gamla dven om
man kan anta att det inte skett ndgra
dramatiska fordndringar under senare ar.

Hur man dn riknar, och dven om
resultatet skiljer signdgot atiolika
berdkningar, finns detalltsabarnide
nordiska vilfardssystemen som inte har
den ekonomiska och materiella trygghet
som dr forunnat de flestabarn. En av
slutsatsernairapporten dr att barn som
lever i fattiga familjer krdver en konti-
nuerlig diskusson for att politiken och
atgdrder ska tahdnsyn till barnens bésta.
Nir konventionen nu varitikrafti2gar
dr det ddrfor angeldget att diskutera pa
vilket sdtt vi ger barnen hér i Norden rétt
till social trygghet, skiliglevnadsstan-
dard, en undervisning som ska syfta till
attutvecklabarnets fulla méojligheter
och savidare.

Det tidigare Forskningsradet for
arbetsliv och socialvetenskap (FAS), som

bland annat lamnat bidrag till forskning
om socialtarbete har bytt namn, fatt ett
utokat ansvarsomrade och en ny organi-
sation frdn drsskiftet. Rddet heter nume-
ra Forskningsrddet for hilsa, arbetsliv och
vilfdrd (Forte). 2013 fick Forte ett nytt
uppdragavregeringen att &ven finan-
siera forskning om vard och omsorg.
Forte finansierar sdledes i dag forskning
om ménniskors hilsa, arbetsliv och
vélfird. Forte ska dessutom samordna
forskningssatsningar inom omradena
socialvetenskaplig alkohol- och narko-
tikaforskning, funktionshinder och
handikapp, internationell migration och
etniska relationer, barn och ungdomar
samt dldre. Generaldirektdr for den

nya myndigheten dr Ewa Stélldal. Ny
huvudsekreterare dr professorn i social-
medicin vid Karolinska institutet, Peter
Allebeck.

DEN 25-26 MARS 2014 ordnar Forte en
stor konferens med internationella och
svenska forskare och beslutsfattare
inom hilsa, arbetsliv och vilfird for

att presentera och diskuteraklyftorna i
Sverige, om hur det ser ut och vad forsk-
ningen kan bidra med.

Konsekvenserna avden 6kande
inkomstojamlikheten &r viktiga att
diskutera inte minst inom socialt arbe-
te. Inkomstojamlikheten minskade i
Sverige fran 1900-talets borjan fram till
1980 och har sedan dess 6kat. Socialfor-
sdkringarna bygger pd att man ska ha
haftettarbete innan man blir sjuk eller
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arbetslds. Problemetidag dr att stora grupper
star utanfor socialforsdkringssystemet efter-
som de inte hunnit etablera sig pd arbetsmark-
naden och dirfor inte kommit in i systemet.
Det giller framfor allt unga arbetslosa,
utrikes fodda och sdrskilt kvinnor, de som
dr of6rsiakrade — de med 16s férankring pa
arbetsmarknaden, de som inte 4r med i a-kas-
sa, de som blivit utfoérsikrade ur sjukforsik-
ringen. Av de som blivit utférsidkrade sedan
den1januari 2010 dr majoriteten kvinnor och
ungefir hélften har haft en psykisk huvuddi-
agnos. Man kan ocksé fundera pa vad de har
diagnosernairealiteten ddljer, till exempel
nir det giller situationen pd arbetsmarkna-
den. En annan grupp som har svirt att komma
in padarbetsmarknaden dr unga med aktivi-
tetsersdttning (tidigare fértidspension).
Detinnebdr att en del bland de arbetslosa
och oforsikrade tvingas soka socialbidrag.
Ettytterligare problem dr attlag inkomst i dag
spiller 6ver pa framtiden vilket innebér att ett
langvarigt utanforskap fran arbetsmarknad
och socialforsdkringar kan skapa framtidens
’fattigpensiondrer”.

ATT MANNISKOR STALLS UTANFOR socialfor-
sdkringarnainnebidr ocksd att Socialtjdnsten
stdllts infor nya problem, som den egentli-
geninte var tdnkt for nér Socialtjdnstlagen
inférdes 1982. Utredningen som foregick
lagen arbetade i en helt annan samhélls-
kontext med l4g arbetsldshet och ekonomisk
expansion. Pa den tiden tdnkte man sigatt
det var sma grupper som i framtiden skulle
komma att varaibehovavsocialbidrag och
att det skulle handla om kortare perioder. De
flesta skulle studera, arbeta och tillhéra ett
socialforsdkringssystem som fangade upp
medborgarna vid olika kriser. Men sa har det
knappast blivit.

Férutom att nya grupper som inte kvalifice-
rat sig for socialforsdkringssystemet tvingats
védnda sig till socialtjinsten, har perioderna
som ménniskor erhéller socialbidrag 6kat
under 2000-talet. Det dr ett problem efter-
som socialbidraget var ténkt for kortare tider.
Dessutom har, som professor Ake Bergmark
nyligen visade hir i forskningssupplementet,
den bindande riksnorm som inférdes 1998
inte hingt med i utvecklingen och f6ljt den
allménna standardutvecklingen i samhéllet
som det var tinkt ndr den nya sociallagstift-
ningen genomfdrdes. Eftersom bistandet
succesivt urholkats har de som lever pd social-

bidraghalkat efterilevnadsstandard jamfort
med 6vriga grupper i samhallet.

Bland annat arbetar docent Martin Borje-
sonvid Link&pings universitet med att féra
upp fragorna om det lokala sociala arbetets
situation, behovet av en tydligare rittig-
hetslagstiftning istéllet f{&r den nuvarande
socialtjinstlagstiftningen samt behovet av
attklargdra vem som ska ha ansvaret for
kunskapsutvecklingen inom socialtjidnsten,
pa dagordning hos de organisationer som dr
verksamma inom det sociala arbetet i dag.

DET ARLIGA FORSKARSEMINARIET Om social-
torsakringar som anordnasijanuarii Umea
handladeiar om ungdomars liv och forsorj-
ning. Bdde svenska och nordiska forskare som
framtrddde var 6verens om att nya etable-
ringsmd&nster utmanar véalfirdssamhillet pa
enrad omraden. Den h6ga ungdomsarbets-
16sheten dr inte bara negativ fér de ungdomar
som drabbas utan dr ocksa negativ for samhil-
letistort. Flera forskare visade i sina anfo-
randen att aterkommande och ldngre arbets-
16shetsperioder iunga dr ger en rad negativa
effekter pa livsinkomster och leder i manga
fall till psykisk ohilsa, bristande sjdlvfortro-
ende men ocksé till kroppsliga symtom som
magbesvir och huvudvirk. Professor Anne
Hammarstrém vid Umed universitet presen-
terade resultat frdn en studie som hon bérjat
1981 dér hon f6ljt undersdkningspersonerna
under lang tid. Resultaten visar att ungdoms-
arbetslosheten inte bara har direkta negativa
konsekvenser under arbetsloshetsperioderna
utan kan ocksd ge allvarliga hdlsokonsekven-
ser ldngt senare ilivet. Hon menade ocksa att
hilsokonsekvenserna ofta underskattas inte
baraiforskningen utan ocksaiden offentliga
debatten.

Flera forskare pekade pa att man inte
barakan se till de fordndringar som sker pa
arbetsmarknadenidagutan att man ocksa
maste se till hur skolsystemet fungerar och
vilka anstridngningar som samhillet verkligen
gor for att fain ungdomarna i meningsfulla
sysselsdttningar.

Centralférbundet for socialt arbete (CSA)
delar sedan 1982 i maj mdnad ut en heders-
utmérkelse bestdende av diplom och ett
resestipendium till ndgon person, som pa
ett framstaende sitt bidragit till att utveckla
det sociala arbetet. Nomineringar till rets
hedersstipendium pagar. Har du nagot férslag
sahor av dig till: csa.stockholm@gmail.com e

-
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FFOrfattaranvisningar
och bedomningssystem

ocionomens forskningssupplement
tar emot vetenskapliga artiklar av
foljande slag: Originalartiklar dér
forskningsresultat fran empiris-
ka studier presenteras for forsta gangen.
Oversiktsartiklar (review articles) eller
meta-analyser som dr kritiska belysningar
eller utvirderingar av studier som redan har
blivit publicerade. Teoretiska artiklar ddr
forfattaren utifran existerande forskning
soker utveckla teorier eller diskutera generella
metodologiska problem. Manuskript skickas
per e-post till: Hans.Sward@soch.lu.se.

Artiklarna skall inte vara ldngre 4n 5000
ord (35 0oo tecken inklusive blanksteg eller
15 sidor med dubbelt radavstand) inklusive
noter, referenser m.m.

For att fa en enhetlig form pa de vetenskap-
liga originalartiklarnavill vi att nyinsédnda
artiklar foljer en bestimd mall som innehaller
foljande punkter. I ettinledande Abstract ges
en mycket kort sammanfattning avartikeln
med syfte, metod, resultat och slutsatser.
Ange gdrnanagra dmnes- eller nyckelord
som identifierar artikelns innehall. I Intro-
duktion ges en allmén bakgrundsbeskrivning
samt syfte, fragestdllningar, avgransningar
och teoretiska utgangspunkter. Metod och
material bor utformas pa ett sadant sétt att
andra forskare kan beddma tillforlitlighet och
trovdrdigheten avresultaten samt i mojligaste
madn kunna upprepa studien. Under Resultat
redovisas forskningsresultaten tillsammans
med eventuella tabeller och diagram. Diskus-
sion/slutsatser kan innehalla en diskussion om
hur resultaten skall virderas, hur de forhal-
ler sig till tidigare forskning och teoretiska
utgéngspunkter och om det behdver goras
nagra speciella metodologiska dverviganden.
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Till slut skall ocksd artikeln innehdlla en lista
over Referenser som har aberopats i framstall-
ningen.

Beddmningsproceduren foljer de interna-
tionella regler som giller f&r vetenskapliga
tidskrifter inom det samhillsvetenskapliga
omrdadet. Beddmningarna sker av externa
granskare som dr experter inom sitt dmnes-
omrade. Dessa vet inte vem som har skrivit
artiklarna och forfattarna far inte heller reda
pavem som gjort bedémningarna. Granskar-
nabeddmer om de inskickade artiklarna kan
antas for publicering direkt, om de kréver
smadrre revideringar av forfattarna, om de
kréver storre fordndringar och en ny bedom-
ning eller om de dr oacceptabla f6r publicering.

Féljande kriterier anvinds ibedémning-
arna: vetenskaplig relevans, fortrogenhet
med forskningen inom omradet, anvénd
vetenskaplig metod, spraklig och annan
presentationsform, presentation av tabeller
och figurer, lingden pd artikeln och dess
originalitet. Dessutom ldmnar bedémarna rad
till redaktdren. Varje artikel bedoms av minst
tvabedomare.

Alla tidskrifter som arbetar med ett peer
reviews-system maste avsta fran att publicera
ettantal artiklar. Kritik mot en artikel skall
inte ses som en nackdel, utan snarare som en
fordel bade for tidskrift, ldsare och forfattare.
Forfattarna hari manga fall mojligheter att
arbeta vidare med en artikel som inte kan
antas och har mdjligheter att férbdttra den
med hjédlp avbedomarnas rad. Det 4r mer
prestigefullt att publicera sigi tidskrifter som
tilldmpar ett strikt bedomningssystem vilket
goratt de kommer att dra till sigartiklar avde
mest framstaende forskarnainom omradet,
vilketisin tur kommer ldsekretsen till del.





