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Vem har ratt
till valfard?

ntologin Pengar i handen. Sociala trygghetssystem som metod

Jfor att bekampa fattigdom och hunger (2011) ar en lasvard

skrift for alla som &r intresserade av fragor om fattigdom

ch valfard. I skriften visar de 12 forfattarna att fattig-

dom inte dr nagot olosligt problem, vare sig i varldens fattiga el-

ler rika lander. Forskningsresultat och erfarenheter fran olika for-

soksprojekt visar att "pengar i handen”, det vill saga icke villkorade

sociala skyddssystem, dr viktiga instrument inte bara for att utrota

hunger och fattigdom, utan ocksa for att stimulera den ekonomiska
utvecklingen i alla linder.

En av skribenterna i antologin dar den brittiska samhallsvetaren
Joseph Hanlon som ar verksam som forskare och larare vid Open
University i Storbritannien. Hans senaste bok Just Give Money to the
Poor fran 2010 har fatt internationell uppmérksamhet. Han menar
att den nyliberala modellen med marknadslésningar har fatt ett
starkt inslag i bistandspolitiken under senare decennier. Tanken
bakom detta dr tron pa att ekonomisk utveckling skall dstadkom-
mas om den privata sektorn far agera ostort och att landerna dari-
genom far battre forutsittningar att locka till sig utlandska inves-
terare. Tanken har varit att effekterna av en ekonomisk expansion
skall sippra ner till de fattiga. Men sa har inte skett. Utvecklingslan-
derna har med detta koncept fatt géra stora nedskarningar i den
offentliga sektorn for att inte stora marknaden. Mottagarlinderna
har fatt folja olika villkorade program dikterade av Internationella
valutafonden och Varldsbanken vilket inneburit att de fatt dra ner
utgifterna for sjukvard, utbildningar och subventionering av jord-
bruket.

Hanlon konstaterar att mikrokrediter har varit populart bland
bistandsgivare under senare ar for att fa igang det egna foretagan-
det. Det innebér att de fattiga pa landsbygden till exempel kan lana
pengar till gddsel och utside. Men om skorden slar fel har inte bara
lantagarna forlorat sin inkomst utan de maste ocksa betala tillba-
ka sina lan. Det gor att fattiga blir mindre bendgna att ta risker.
Studier visar istallet enligt Hanlon att det ar effektivare med kon-
tantunderstod i form av folkpensioner, barnbidrag och familjebi-
drag. Erfarenheter visar att manniskor anvander kontantbidragen
till godsel och utsaden eller for att soka utbildningar eller arbeten
pa andra orter. Ofta dr inte kontantunderstoden sa hoga i utveck-
lingslanderna, men den lilla extrainkomsten leder till att mottagar-
familjen inte behoéver riskera barnens forsorjning om skordarna
skulle sla fel.

Hanlon menar att Sverige med bakgrund av sin langa tradition
av icke villkorade trygghetssystem, som allmdnna pensioner och
barnbidrag, skulle kunna spela en viktig roll for att fraimja globala
rittigheter. Hanlon visar att situationen i Sverige fér 100 ar sedan
liknar den som rader i manga utvecklingslander i dag med utbredd
fattigdom, hég barnadddlighet, lag utbildningsniva och svaga so-
ciala skyddssystem. En av varldens ledande fattigdomsforskare, brit-
ten Peter Townsend, lanserade strax innan sin déd ar 2009 ett for-
slag om att ett varldsomfattande barnbidrag skulle kunna inféras



for alla varldens barn. Det skulle kunna finansieras med en global
koloxidskatt pa flygresor och valutahandel. En sadan reform skulle
ge snabba resultat for barnfattigdomen i varlden. Varfor skulle inte
Sverige kunna driva denna idé internationellt girna kompletterat
med en global folkpenison for alla éver 7o ar, fragar Hanlon?

Det ar onekligen ett intressant férslag som Hanlon lanserar. Ef-
tersom det finns skal att ta krafttag mot fattigdom i bade fattiga och
rika lander, skulle Sverige forutom att sprida kunskaper om vara er-
farenheter av att bygga upp generella trygghetssystem ocksa kunna
ga ett steg vidare genom att visa for omvarden att vi kan se till sa alla

Hans Sward

medborgare i vart land far tillgang till anstandiga levnadsvillkor.

Aven om viltstandet spridits i virlden under de senaste 40 aren,
och levnadsstandarden har 6kat for de flesta, lever fortfarande en
mycket stor grupp méanniskor i djup misiar. En miljard manniskor
pa jorden lider av underniring. Nio miljoner barn under fem ar
dor varje ar av sjukdomar som i de flesta fall skulle vara latta att
bota. En stor grupp ménniskor saknar tillgang till sjukvard och rent
dricksvatten.

Vad vi ocksa kan konstatera ér att klyftorna 6kat mellan dem som
har och dem som inte har. En typisk fattig i varlden i dag dr en kvin-
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na eller ett barn. Fattigdomen ar fortfarande ett av de storsta pro-
blemen virlden star infér, samtidigt som méanga internationella fat-
tigdomsbekampningsprogram inte lyckats uppfylla sina ambitioner.

Det ar latt att tdnka sig att fattigdom bara finns i utvecklingslin-
der. I antologin Pengar i handen uppskattar en av forfattarna att lite
mer dn 70 procent av varldens fattigdom numera finns i medelin-
komstldnder. Det dr lander som sjdlva ganska enkelt skulle kunna
komma tillratta med sina fattigdomsproblem och inlemma de grup-
per som star utanfor den generella vilfarden i de trygghetssystem
som galler for majoriteten av medborgarna.

Aven i de rika nordeuropeiska linderna finns det alltsa svaga
grupper och mycket tyder pa att féorhallandena har forsamrats un-
der senare ar. Det ar de svagaste grupperna i EU:s medlemslander
som drabbas virst av ekonomiska kriser, besparingar och bostads-
marknader i obalans.

Officiell statistik och forskning visar att Sverige knappast utgor
nagot undantag fran denna beskrivning, aven om den svenska vil-
fardsmodellen globalt betraktas som ett efterstravansvart exempel.
Fordndringarna av trygghetssystemet efter 19go-talets ekonomiska
kris har lett till en tydligare utslagning och utanférskap. Ersitt-
ningsnivaerna sanktes i flera socialférsikringar, karensperioder
infordes och forlangdes, avgifter infordes eller hdjdes pa sociala
tjanster.

Kraven pa de arbetslosa har skdrpts. Vinstgivande valfardsprodu-

En arlig chans till ett battre liv

Det ségs att den som fragar ett barn alltid far ett arligt svar. Men
inte alla barn far chansen att bygga en trygg relation dér de vagar
sdga sitt hjartas mening. Aven om fértroendet mellan barn- och
vuxenvarlden kan vara skadat ar det aldrig for sent. Tryggheten
kan ateruppbyggas med ratt férutsattningar. Vill du veta mer? Ring
0456- 229 41 eller besok www.grodbygarden.se

GrodbyGarden

EN KUPAD HAND FOR LIVET
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center har blivit vanligare i vilfirden. Civilsamhallet och frivillig-
organisationerna har fatt spela en ny roll under senare decennier.

Men skulle vi verkligen ha rad att utrota fattigdomen? Ar det inte
sa att hungriga vargar jagar bist? Ar det rimligt att ge mianniskor
pengar utan tydliga krav pd motprestationer?

Med hjalp av modern forskning och utvarderingar av olika ut-
vecklingsprojekt bemoter forfattarna i antologin Pengar i handen
manga av de gangse invindningar som brukar férekomma nar ge-
nerella sociala stodsystem utan motprestationer ska inféras. Vanli-
ga invindningar ar till exempel att den ekonomiska tillvixten ham-
mas, genom att manniskor som far bidrag inte vill arbeta utan blir
lata och vinjer sig vid att leva pa bidrag, att mottagarna sparar min-
dre eller slosar bort sina pengar eller anviander dem pa ett "felaktigt
satt”. Andra invandningar dr att en generell och statlig socialpolitik
kan forsvaga eller sla sonder de traditionella informella skyddsni-
ten och attinférandet av pensioner, barnbidrag, beredskapsarbeten
och andra skyddssystem ar for dyra.

Pa ett overtygande sitt visar forfattare i antologin att sociala
transfereringar bidrar till ekonomisk utveckling. Matta och friska
manniskor kan bidra till den ekonomiska utvecklingen pa ett helt
annat satt an underndrda, hungriga och socialt otrygga manniskor
kan. Om man ger manniskor en grundliggande trygghet blir de
till och med bendgna att ta storre risker, vilket kan hjalpa dem ut
ur fattigdomen.

GRUN

PSY
Psykodynamisk inriktning

Nasta kursstart den 14 oktober 2013.
4 terminer mandagar 14.00-17.00 (fd Steg 1)

Ca 400 elever har sedan 1990 genomgatt utbildningen
som har en psykodynamisk inriktning. Sokanden
skall ha fyllt 25 &r och ha ett behandlande eller ut-
redande arbete, t ex socionom, prast, diakon, larare,
sjukgymnast, arbetsterapeut, lakare, sjukskéterska,
mentalskotare, beteendevetare, personalvetare

eller liknande.

Pris: Teori 15 500 kr/termin
Handledning 10 000 kr/termin i tre terminer
Se www.steg-1.se

Kursen arrangeras i Studieframjandets StUdle .|.
framjandet

lokaler Brygghuset Norrtullsgatan 12 N,
Stockholm



En friga man stédller nir man last Pengar i handen ar om det ar
rimligt att i rika valfirdsdemokratier stilla stora grupper utanfor
den generella valfarden som till exempel grupper som tvingas leva
pa socialbidrag under langa tider, hemlosa, barn som vraks eller
barn som inte blir lyssnade till inom den sociala barnavarden.

| SOCIONOMENS FORSKNINGSSUPPLEMENT lyfter vi fram ny forskning
som bland annat handlar om grupper som riskerar att halka efter
i utvecklingen. Darfér blir sidana fragor som diskuterats ovan in-
tressanta. Stora grupper arbetslosa hdnvisas i dag i Sverige till so-
cialbidragssystemet — ett system som existerar vid sedan av de ge-
nerella socialpolitiska trygghetssystemen och som ofta staller krav
pa motprestationer. Professor Aker Bergmark visar i sin artikel
“Ekonomiskt bistand — en urholkad stodform” i detta nummer av
forskningssupplementet att socialbidraget sedan det infordes for
drygt trettio ar sedan har urholkats. Mottagarna far simre forut-
sattningar att delta i "normala” aktiviteter i samhallet.

Utover Ake Bergmarks artikel presenteras en annan artikel som
handlar om svensk véalfiard. Den har titeln "Mellan lagbok och kéns-
la. Hur professionella resonerar om utvecklingsstérning och forald-
raskap”. Den handlar om hur vélfirdens professionella resonerar
om en grupp brukare av svensk valfard och ar skriven av en grupp
forskare fran Umead universitet, nimligen Jens Ineland, David Rehn
och Kristian Backman.

Under vinjetten "Fran universitet och hogskolor” skriver till sist
professor Marie Sallnds om Gunvor Andersson som ar 2018 ars
mottagare av Centralférbundet for socialt arbetes hedersstipen-
dium. Bade Marie Sallnds och Gunvor Andersson ar forskare som
ihardigt lyft fram aktuella problem inom den sociala barnavarden
i Sverige.

Trevlig lasning!
Hans Sward
Professor och redaktér for forskningssupplementet

Refererad litteratur:

Axelsson Nycander, G (2011) Pengar i handen. Sociala trygghetssystem som metod for
att bekdmpa fattigdom och hunger. Uppsala: Svenska kyrkans internationella arbete
och Nordiska Afrikainstitutet

Hanlon, J; Barrientos A; Hulme, D. (2010) Just give money to the poor. Sterline (Va,
USA): Kumarian.

Hos oss finns en etablerad férmaga att bemé&ta barn och ungdomar med kénsla och varme, en mangarig
behandlingskunskap och en bred psykiatrisk kompetens. P4 latin betyder Adventum ankomst. Med det vill vi
understryka, att hos oss ska alla barn och ungdomar kdnna sig valkomna och att det alltid finns en mojlighet

att starta om.

Adventum har bedrivit HVB och barn- & ungdomspsykiatrisk verksamhet sedan 1995. Vi har 47 platser pa
6 enheter som varierar i storlek. Lanternan ar en grundskola for elever i behov av sarskilt stéd och/eller an-

passad skolgang.

Adventums malsattning ar att hjalpa barn och ungdomar (9-21 ar) till ett sjalvstandigt liv med ett stimulerande
socialt samspel i form av vanner, relationer, meningsfull sysselsattning och lustfylld fritid. Vi gor utvidgade
utredningar och bedémningar med psykiatrisk inriktning. Vi ger vard, omsorg, skola och boende dar vi arbetar
utifran en strukturerad milj6terapi i vardagen - stédd av en psykiatrisk specialistkompetens i form av psykote-
rapi, dialektisk beteendeterapi (DBT), kognitiv beteendeterapi (KBT), krishantering och/eller familjeterapi.
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Ekonomiskt bistand
- en urholkad stodform

Nar Socialtjanstlagen inférdes for drygt trettio ar sedan skulle skalig levnadsniva
utformas sa att mottagare av ekonomiskt bistand kunde foéra en draglig tillvaro.
Nivan pa stodet skulle félja den allmanna standardutvecklingen i samhallet.
Denna artikel visar dock att det ekonomiska bistandet successivt har urholkats
och att mottagarna i dag resursmassigt har samre forutsattningar fér deltagande
i "normala” aktiviteter jamfort med nar vi boérjade tillampa lagen.

TEXT: AKE BERGMARK ILLUSTRATION: ALAYA VINDELMAN
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Inledning

Nar Socialtjanstlagen sjosattes 1982 var den tinkt som en férand-
ring gentemot tidigare lagars paternalism och fattigdomstankande.
Med inférandet av begreppet skilig levnadsniva skulle manniskor
som av olika skal inte klarade sin forsorjning tillférsikras mojlig-
heter att leva ett drigligt liv dar inte bara livets nédtorft tillgodo-
seddes, utan dir ocksa mer "normala” aktiviteter och konsumtions-
monster lag inom rickhall. Av forarbetena till lagen (Reg. prop.
1979/80:1) framgar att vad som var att betrakta som skalig levnads-
niva skulle bedémas utifran den tid och de férhallanden under
vilka bistandstagaren lever. Sett dver tid innebér detta att det eko-
nomiska bistandets niva skall anpassas till den allmédnna standard-
utvecklingen i samhallet, dvs. till sadan konsumtion som inte avvi-
ker allt f6r mycket fran vad ménniskor i allmanhet kan kosta pa sig.
I forarbetena klargérs att det aligger de politiska beslutsfattarna att
se till att det ekonomiska bistandets standard f6ljer med sin tid och
att allmdnna standardférbattringar paverkar socialbidragsnormen
i riktning mot 6kad generositet. Tankegangarna ligger i linje med
vad Leibfried (1993) senare beskrivit som ett matt pa valfardsstaters
funktionalitet, dvs. den samlade férmagan att sakerstélla goda lev-
nadsforhallanden for de samst stillda i samhallet.
Samtidigt innebar ocksa Socialtjdnstlagen att den enskildes be-
hov pa ett annat sitt dn tidigare gjordes till utgangspunkt for
ritten till bistand. Det alag inte langre myndigheterna att prova
ratten till hjilp utifran bedémningar av den sékandes vandel
cller tidigare beteende. Med detta perspektiv och med 6kade
mojligheter for den sdkande att éverklaga socialtjanstens be-
slut starktes socialbidragets status som réttighet. En annan
grundtanke var att den enskildes behov skulle bedémas
utifran en helhetssyn. Det innebar bland annat att de pro-
blem som féranledde behovet av hjilp skulle betraktas
som sammansatta och att man skulle undvika att ensidigt
anlidgga individperspektivi arbetet (Pettersson 2011).

Sd sag en gang de ursprungliga tankarna ut nar det
gallde hur socialbidraget skulle anvandas for att tillgo-
dose behoven hos de mellan fyra och atta procent avden

svenska befolkningen som arligen utnyttjar stodet.
Denna artikel behandlar vad som hint néar det gal-
ler det ekonomiska bistandets niva under de go ar
som forflutit sedan Socialtjanstlagens tillkomst.
Ambitionen ar att ge en samlad beskrivning av
utvecklingen o6ver tid med utgangspunkt fran
nya berdkningar samt vad som framkommit i
tidigare forskning och utredningsverksamhet
pa omradet. Fokus kommer primért att riktas
mot omstindigheter som kan sigas beskriva
bidragets tillgdnglighet och generositet samt i
vilken utstrickning tankarna om en koppling
till utvecklingen av den allmanna standard-
nivin har kunnat uppratthéllas. Ett forsta led i
denna beskrivning handlar om bestamningen av so-
cialbidragsnormen, dvs. det viktigaste eller atminstone
tankta riktmarket for bistandets niva. Har gors en uppfoljning
over tid av de normnivaer som tillimpats och hur kopplingen till
allmanna standardfdrbéttringar uppratthallits 6ver tid. I ett andra
steg diskuteras tillampningen av normen och hur begreppet skalig
levnadsniva kommit att omsattas i praktiken. Genomgangen hand-

lar om lokal praxis nar det galler den s.k. riksnormens anvandning
och i vilken utstrackning den fétt utgora lagstaniva och i vilken
omfattning poster darutéver beaktas. Avslutningsvis behandlas for-
andringar i bidragsprévningens praxis dir vi — utifran jamforelse
av vinjettstudier vid olika tidpunkter — kan iaktta tydliga forskjut-
ningar over tid.

Normens niva och konstruktion

En viktig skillnad mellan socialbidraget och socialférsakringssys-
temet i ovrigt ar att graden av detaljreglering ar vasentligt lagre i
det forra fallet (Elmér m.fl. 1998; Edebalk, Stahlberg & Wadensjo
1998). I juridisk mening innebir detta att den materiella ratten
— faststdllandet av bistandets niva — inte artikulerats pa ett tydligt
satt (Svensson 2000). Socialtjanstlagen gav nar den inférdes 1982
kommunerna ritt att avgéra hur stora belopp som skulle utga for
att sakra en skalig levnadsniva. Nagon lagstaniva faststdlldes inte
av regeringen, utan avsikten var att Socialstyrelsen i samrad med
Konsumentverket skulle utarbeta riktlinjer som uppritthéll en niva
som lag i linje med lagens intentioner och som motverkade allt
for stora skillnader mellan kommunerna. Sadana riktlinjer utkom
1985 i Socialstyrelsens allmdnna rad, dar man lade fram en rekom-
menderad bruttonorm for socialbidraget. Denna norm innehoéll de
budgetposter som uppraknats i Socialtjanstlagens forarbeten och
skulle viardesikras genom en uppriakning knutet till férandringar
i basbeloppet.

Om den enskilde var missnéjd med kommunens beslut kunde
detta overklagas till forvaltningsdomstol och genom de domar som
avfattades av regeringsritten beholl staten ett visst initiativ nar det
gallde socialbidragets utformning. Trots att Socialstyrelsens végle-
dande norm under paféljande ar hade stor betydelse for forvalt-
ningsdomstolarnas stallningstaganden i socialbidragsirenden
fanns det under inledningen av 19go-talet forhallandevis manga
kommuner som systematiskt tillimpade en lagre niva. Genom att
plocka bort vissa poster ur normen och utnyttja lagre schabloni-
serade belopp for vissa kostnader sag man mdjligheter att halla
kostnaderna for socialbidragen nere. Den sa kallade Tingsrydsnor-
men var ett exempel pd en sadan konstruktion. Under varen 1993
slog emellertid Regeringsritten i tva domar fast att Socialstyrelsens
norm borde ligga till grund fér bedémningen av vad som ér en ska-
lig levnadsniva. En dom i Regeringsratten paféljande ar gav dock
kommunerna mojlighet att anvinda sig av Tingsrydsnormen, och
vid halvarsskiftet 1996 tillimpades Socialstyrelsens norm av min-
dre an halften avlandets kommuner. Detta féranledde Socialstyrel-
sen att da justera den vigledande socialbidragsnormen i enlighet
med Tingsrydsnormen.

Med inférandet av en for landet enhetlig riksnorm i den revide-
rade Socialtjanstlagen fran 1998 fastslog regeringen en ligsta grans
for bidragets niva. Riksnormen omfattar emellertid endast vissa
poster av det som kom att bendamnas forsorjningsstéd, en andra
del inbegriper poster dar det skulle goras en skédlighetsbedémning
av kostnadernas storlek. Vad som var att betrakta som skéligt defi-
nierades inte ndrmare, men i propositionen angavs att en utgangs-
punkt var "vad en laginkomsttagare normalt har méjlighet att kosta
pasig” (prop. 1996/97:124 sid. 169). Nar det gallde riksnormen var
den visserligen avsedd att fungera som en miniminiva for bidraget,
men den reviderade lagen medgav mojligheter att besluta om bi-
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drag till savil hogre som ligre nivaer om det ansags finnas skl till
detta (Norstrom & Thunved 1998). Parallellt skedde en férsimring
av den enskildes mojligheter att 6verklaga beslut till férvaltningsrat-
ten.! Sammantaget mojliggjorde de nya bestimmelserna en hogre

grad av detaljreglering och en potentiellt 6kad aterhallsamhet i for-
hallande till klienterna. De schabloniserade kostnaderna riknades
pa farre poster och till ett ligre belopp dn tidigare medan 6vriga
utgifter — i den man de éverhuvudtaget beaktades — detaljgranska-
des i en mer skonsmassig bedémning.

Riksnormens storlek faststalls arligen av regeringen med ut-
gangspunkt fran underlag framtaget av Konsumentverket. I under-
laget gors en upprakning baserad pa kostnadsutvecklingen for de
utgiftsslag som ingar i normen. Regeringen har dock vid olika till-
fallen valt att franga Konsumentverkets forslag vilket generellt sett
inneburit att normen blivit ligre 4n om rekommendationerna hade
foljts (Socialdepartementet 2008).

Den norm som tillimpas idag innehaller sammanlagt sex pos-
ter, att jaimforas med tio poster i Socialstyrelsens bruttonorm fran
1985.* Detta innebér inte per automatik att bidraget blivit mindre
tillgangligt eller mindre generdst, men i realiteten ar risken for en
urholkning uppenbar da det erbjuds en mojlighet att bortse fran
poster som tidigare standardmadssigt raknats in. Som vi skall se
langre fram dr det ocksa det som skett pa manga hall. En normkon-
struktion ddr upprikning endast sker utifran hur priserna utveck-
las, utan hansyn till vad som hidnder med den allmdnna standard-
nivan, innebar ocksa en efterslipning i relativa termer. Detta skall
nésta avsnitt behandla.

Ett viixande gap

Socialbidragets funktion dr, som namnts, att tillférsikra motta-
garna en skilig levnadsniva. Den socialbidragsnorm som introdu-
cerades 1985 var en uppskattning av hur mycket som, vid sidan om
kostnader for boende och vissa andra poster, var nédvandigt for
att sdkerstdlla en sadan niva. Visserligen medgav bidraget endast
konsumtion pa en férhallandevis lag niva, men det fanns dnda en
ambition att relatera det till den allmadnna livsstil och de konsum-
tionsmonster som foreldg da. En viktig princip var ocksa att anvin-
da sig av en sa kallad bruttonorm, det vill siga ett schabloniserat
belopp som innebar att man kunde undvika en detaljgranskning av
enskilda utgiftsposter.

Begreppet skalig levnadsniva ar emellertid i sig alltannat an enty-
digt och ger darfor spelrum for skilda uttolkningar och operationa-
liseringar (Hjort 2012). Ett skil till att lagstiftarna valde att anvinda
sig av det var att det skulle vara anpassningsbart i férhallande till
den samhillsekonomiska utvecklingen och att allmdnna standard-
forbattringar i befolkningen ocksa skulle komma bidragstagarna
till del (Reg. prop. 1979/80:1, s 205). Sjilva lagtexten innehaller
dock inga anvisningar som sikrar en sadan anpassning — tvartom
sa innebdr bristen pd precision avseende vad som ér att betrakta
som skdilig levnadsniva att filtet varit 6ppet for politiska beslut som
kunnat férandra bidragets tillganglighet och generositet i helt olika
riktningar.

Den grundliaggande princip som anvants for upprakning av so-
cialbidragsnormen i dess olika skepnader har genomgaende varit
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en anpassning till hur priserna for viss baskonsumtion utvecklats.
Detta innebar — forutsatt att innehallet i den baskonsumtion som
ligger till grund foér berdkningarna (lds: normens olika poster)
halls konstant — att bidragstagarna visserligen kompenseras for
kostnadsfordndringar pa viktiga omraden, men inte omfattas av
allmanna standardokningar darutéver. Ett alternativ till upprak-
ning utifran priser ar att lita normnivaerna folja utvecklingen av
disponibla inkomster. Sa har emellertid aldrig varit fallet under den
tid Socialtjdnstlagen funnits, vilket innebar att socialbidragstagare
med tiden kommit att avskirmas fran de konsumtionsméjligheter
som star det stora flertalet till buds.

I Figur 1 visas utvecklingen av disponibla inkomster och den soci-
albidragsnorm, for ensamstaende utan barn, som varit vigledande/
géllande i perioden 198j till 2011.3 Observera att jamforelsen byg-
ger pa lopande priser och silunda inte beskriver reella uppgangar
over tid.

Figur 1. Disponibel inkomst per capita* och nationell socialbidrags-
norm fér ensamstaende utan barn 1985-2011. Indexerade varden
(1985=100), I6pande priser. Kéllor: SCB och Socialstyrelsen.
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Figuren visar en utveckling déar de disponibla inkomsterna éver
tid okar avsevdrt mer dn socialbidragsnormens niva. Den senare
uppvisar dessutom ett tydligt hack nedat under aren 1997 och 1998
da antalet poster i normen minskades till forst atta och darefter
sju. Trenden ar dock densamma o6ver hela perioden och glappet
tenderar till och med att 6ka dn mer i perioden efter riksnormens
genomférande 1998. Ar 1985 var normen for ett ensamhushill
2089 kronor i manaden, under 2011 var motsvarande belopp 3720

1 En inskrankning som upphorde vid revideringen av lagen 2002
2 En minskning till atta poster genomférdes 1997, som aret darefter reducera-

des till sex i samband med riksnormens inférande. Avser norm for ensamstaende.

3 Till och med 1997 Socialstyrelsens vigledande normer, fran och med 1998
riksnormen. Disponibla inkomster dr summan av olika inkomster minus skatter
och avgifter, som antingen kan anviandas till konsumtion eller sparande.

4 Parallellt har utvecklingen fé6r medianinkomst per konsumtionsenhet berak-
nats, med ett i allt visentligt likartat utfall



kronor. Om normen hade kopplats till de disponibla inkomsternas
utveckling hade summan for 2011 istéllet varit 6914 kronor. I den
omrakningen tar vi dock inte hdnsyn till de férdndringar av norm-
konstruktionen som genomfdrdes 1997 och 1998. Raknar vi in den
reduktion som skedde i samband med dessa omlaggningar skulle
en inkomstbunden norm for 2011 istallet landa pa cirka 5600 kro-
nor. I komparativa studier har man ocksa visat att det 6kade glappet
mellan gillande normer och allmédn inkomstutveckling ar storre i
Sverige an i 6vriga norden och ett antal andra europeiska lander
under perioden 199o-2007 (Kuivalainen & Nelson 2010).

Vad figuren beskriver ar med andra ord en avsevard efterslipning
over tid dar bidragstagarnas ekonomiska niva férsdmrats avsevért i
forhallande till andra grupper. Valet mellan att koppla normnivan
till pris- alternativt inkomstutveckling kan ses som en avspegling av
valet mellan en absolut och relativ definition av fattigdom. Absolut
fattigdom avser inkomster eller tillgangar under en viss bestimd
och statisk niva. I tredje varlden satts gransen ofta utifran vad som
behovs for 6verlevnad, dvs. ett par dollar per dag. I utvecklade lin-
der kopplas ofta absoluta definitioner till gransvarden for ekono-
miskt bistand eller olika former av faststallda existensminimum. I
Sverige har just normen for socialbidrag ofta utnyttjats som ett ab-
solut fattigdomsmatt, t.ex. Socialstyrelsens rekommenderade norm
fran 1985 eller riksnormen for forsérjningsstod fran 1998 — grin-
ser som kan ses som mer eller mindre godtyckliga och dar man fry-
ser vad som betraktas som noédvandigheter 6ver tid (Fritzell 2011).

Targumentationen mot de absoluta fattigdomsmatten har anforts
att livets nodvindigheter inte dr nagonting statiskt utan att de foljer
den allmanna standardutvecklingen. Det kan exempelvis anses me-
ningslost att anvinda ett och samma fattigdomsmatt for 2000-talet
som under 1800-talet. Av bland annat detta skal har relativa matt
med tiden kommit att férordas allt oftare. Dar raknas de som fat-
tiga som har en samre tillgang till resurser an det stora flertalet i
ett visst samhélle vid en given tidpunkt. Nér relativ fattigdom mats
gors det vanligtvis genom att man valjer en gréns, till exempel 60
procent av medianinkomsten, och definierar dem med inkomster
under denna grans som fattiga. I allt vasentligt ar ocksa denna typ
av gransviarden godtyckligt valda, men de bygger pa antagandet om
att ett begransat konsumtionsutrymme ocksa innebér att mycket av
det som kan inraknas i "ett normalt liv’ med nédvindighet maste
forsakas. Avgransningen avpassas darmed till allmanna livsmonster
och fattiga ar de som pa grund av otillrackliga ekonomiska resurser
utestangs fran viktiga samhalleliga arenor.

Ett centralt tema i kritiken mot de absoluta matten ar att grans-
varden som sitts utan hdansyn till hur den allmdnna standarden
fordndras tenderar att bli obsoleta 6ver tid. I detta ligger ocksa en
tydlig politisk implikation med innebérden att de som haller fast
vid absoluta definitioner av fattigdom indirekt sluter sig till uppfatt-
ningen att alla i samhéllet inte bor omfattas av allmdnna standard-
okningar (Halleréd 2010). Att ensidigt rakna upp socialbidragsnor-
men utifran prisforandringar och helt bortse fran vad som hander
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med de disponibla inkomsterna ar att ansluta sig till ett sidant syn-
satt. Konsekvensen ar att de som far socialbidrag idag relativt sett
ar vasentligt fattigare an motsvarande grupper 1985. Skillnaden
mellan faktiska 3720 kronor a ena sidan och alternativa 6914/5600
a den andra ar allt annan dn marginell. Eftersom ritten till ekono-
miskt bistand i praktiken baseras pa att man kan uppvisa inkomster
under norm (och boendekostnader) sa innebar skillnaden mellan
faktisk och alternativ normniva att ratten till hjalp férandrats satill-
vida att det ur detta perspektiv ar vasentligt svarare att fa hjalp an
tidigare och att socialbidraget i 6kande grad blivit en stodform for
de allra fattigaste.

Bidragsprovningen i praktiken

Med riksnormens infoérande 1998 gjordes ett viktigt avsteg fran tan-
ken pa en bruttonorm i och med att antalet utgiftsposter som ingar
i normbeloppet reducerades. Med detta uppligg alades kommuner-
na a ena sidan en tydligare skyldighet att folja den (tidigare endast
rekommenderade) nationella normen, men gavs a andra sidan ock-
sa mojligheter att genom detaljprovning av de utplockade posterna
reducera de utbetalda beloppen i manga fall. Lésningen med en
enhetlig riksnorm parallellt med ett — delvis utékat — kommunalt
sjalvbestimmande pa omradet kan betraktas som en kompromiss

dar man forsoker tillfredsstélla saval krav pa interkommunal likfor-
mighet och rattvisa som 6nskemal om lokal handlingsfrihet. Samti-
digt finns det anledning att papeka att riksnormen var tankt som en
miniminorm, med méjligheter for enskilda kommuner att anvanda
sig av mer generdsa och bruttonormsliknande konstruktioner. Over
tid har det dock visat sig att riksnormen i praktiken kommit att bli
en enhetsnorm for i princip samtliga svenska kommuner (Socialsty-
relsen 2007).

En grundtanke i saval nu gillande som tidigare normkonstruk-
tioner ar att behov av bistand som gar utdver de poster som normen
inrymmer alltid skall prévas i de enskilda fallen. Med farre poster i
socialbidragsnormen blir givetvis denna prévning an viktigare for
att tillse att en skalig levnadsniva sékras i enlighet med lagens inten-
tioner. Vad utvecklingen fran 1998 och framat dock visat ar att det
ar sparsamt med individuella bedémningar i praktiken. I Lanssty-
relsernas arliga tillsyn av Socialtjdnsten under det forsta decenniet
av 2000-talet ar ett aterkommande tema i kritiken av kommunernas
arbete med socialbidragen att bedémningarna uteslutande tende-
rar att baseras pa normen och att inga hénsyn tas till individuella
behov och forutsittningar (se t.ex. Socialstyrelsen 2008;2010). En
forklaring till detta finner man bland annat i hur de lokala rikt-
linjerna utformas. Inte sillan 4r de formulerade pa ett satt som pa
ett uttalat satt verkar dterhallande pa en individuell provning, t. ex

Framtid utan kaos?
Jor méanniskor som ingen vill se

Vi hydlper dig som handliggare pa kommunen eller inom den
psykatriska varden. Vi kan vara ett komplement eller det stod
nt behover for att pa sikt kunna hyilpa manniskor tillbaka till

ett fungerande liv 1 samhillet.
Hur dr det mojligt?
Har ser vi till manniskor som samhallet helst vill blunda {or och

hjalper dem till en framtid utan kaos. Vart arbete visar att utveckling
kan ske mot alla odds.
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"Bidrag 6ver norm skall utges restriktivt”. I andra fall sa saknas rikt-
linjer for bidrag éver norm, vilket ocksa medfor att behov av detta
slag mer sallan provas i det enskilda fallet.

Under 2011 genomfoérde Socialstyrelsen (2012) en rikstackande
kartliggning av kommunernas lokala riktlinjer avseende ekono-
miskt bistand. I fokus for studien lig hanteringen av begreppet
skalig levnadsniva och grad av 6verensstimmelse med Socialsty-
relsens allménna rad om ekonomiskt bistand; SOFS 2003:5. De re-
sultat som framkom bekraftade i allt visentligt de iakttagelser som
gjorts i samband med Lansstyrelsernas tillsyn. Saledes konstaterar
utredarna att det ar ytterst sillsynt med nagra mer utarbetade lo-
kala tolkningar av vad skalig levnadsniva kan anses vara. Istallet far
riksnormen i sig — i strid med Socialstyrelsens anvisningar — utgéra
mattstock. I vissa fall forekommer ocksa skrivningar med restriktio-
ner som uppmanar till aterhallsamhet med bidraget och som inne-
bar avvikelser fran de allmdnna raden.

De kommunala férhallningssitten till vad som ér att betrakta
som skélig levnadsnivda innebér att riksnormens inférande 1998
i praktiken innebar en reell nedskrivning av bidragsnivaerna for
de sokande. Denna 6kande restriktivitet kan saledes laggas till det
ovan beskrivna okade gapet i forhallande till den allmanna kon-
sumtionsnivan. Eftersom kommunerna inte férefaller ha kompen-
serat de sankta normnivaerna 1997 och 1998 med en individuell
provning av de bortplockade posterna dr det ocksa rimligt att en
normniva som foljt de disponibla inkomsterna snarare borde ha
raknats upp utan en reduktion for féorandringarna dessa ar, dvs.
att 6914 snarare an 5600 kronor (se ovan) ar det belopp som skulle
sakrat en koppling till den allmdnna konsumtionen.

Den restriktiva tillimpningen av normen efter 1997/1998 inne-
bir ocksa att de arliga uppskrivningar som gjorts med héinsyn till
penningvardesféorandringar inte kunnat sikra bidragstagarnas
konsumtionsutrymme. I Figur 2 visas utvecklingen av normen i
fasta priser och i relation till dess niva 1985.

Figur 2. Nationell socialbidragsnorm fér ensamstaende utan barn
1985-2011i fasta priser. Index (1985=100).
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I figuren har ingen hénsyn tagits till effekterna av omldggning-
arna under 1997 och 1998. Hade dessa raknats in hade vi istillet

sett en modest Okning
av normnivan over tid
(index 107 for 2011).
Mot bakgrund av att
utplockade poster re-
gelmdssigt ignorerats

ar det dock de nivaer
som redovisas hiar som

ar de mest relevanta och

som bast fingar den till-
lampade normen. Samman-
fattningsvis kan vi da konstatera att

normen tappat i virde. Att den sedan varie-

rar uppat och nedat ocksa de ar dar det inte skett férandringar av
vad den innefattar beror primart pa att den kopplats till prisforand-
ringar i de poster som ingar i normen och inte till konsumentpris-
index i sin helhet.

En allmiint okad restriktivitet

Vid sidan om de diskussioner som férts om normens niva och vad
som dr att betrakta som en skalig levnadsniva sa har kombinationen
av stigande kostnader for socialbidragen och forsamrad kommu-
nal ekonomi under perioder inneburit att omradet i den lokalpo-
litiska diskursen kommit att beskrivas i termer av en belastning i
den kommunala budgeten.> Nar kommunalpolitiker tillfragas om
var i socialtjanstens verksamhet de ser mojliga besparingar utpekas
framforallt socialbidragsomradet som ett lampligt objekt. Minskad
generositet har tillsammans med forestillningar om effektivise-
ringseffekter och 6kat utflode genom aktivering utgjort de strate-
gier med vilka man sokt dampa kostnadsutvecklingen (Bergmark,
1995; Worlén 2010, 2012).

I ett antal studier har man genom sa
kallade vinjetter kunnat studera den
bedémning som socialbidrags-
handliaggare gor i olika typer av
arenden. Utgangspunkten ar
fiktiva typfall som foreliggs
handliggarna som ombeds
att fatta beslut pa ett satt och
utifrain de grunder de van-
ligtvis praktiserar i sitt dagliga
arbete. I Sverige har tre storre
studier med en sadan metodik

genomforts och i tva av dessa — en
fran mitten av 19go-talet och en
drygt tio ar senare — ar vissa av de typfall

som anvands exakt desamma (Hydén m. fl.

1995; Stranz 2007). Det mojliggor jamforelser over tid, aven

om skillnader i tillvigagangssatt innebér att eventuella skillnader

5 Under exempelvis 19go-talets forsta hilft 6kade kostnaderna for socialbidra-
gen med mer dn 8o procent i fasta priser, medan de kommunala intakterna sjonk
med 11 procent mellan 1992 och 1995 (Socialstyrelsen 1996; Svenska Kom-
munférbundet, 1995). Totalt sett representerar dock socialbidragen en relativt
blygsam andel av kommunernas samlade kostnader (vanligtvis i intervallet 2-3
procent).
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nar det giller sadant som beviljandegrad och utbetalda belopp mas-

te tolkas med viss forsiktighet.

Tre identiska vinjetter anvands i biagge studierna. Den forsta av-
ser en ensamstaende 27-arig tvabarnsmor som saknar underhalls-
stdd och ar hemma med sitt yngsta barn. Den andra samma hushall,
men med skillnaden att mamman ar deltidsarbetande och ocksa
soker stod for arbetsresor. Den tredje vinjetten utgors av en ensam-
staende 22-arig man som nyss kommit hem fran en lingre utlands-
semester infor vilken han sade upp sig fran sitt tidigare arbete (ar
vid soktillfallet anmald vid arbetsférmedlingen). I Tabell 1 visas ut-
fallet av handliaggarnas bedomningar i de bagge studierna.®

Jamforelsen mellan de bagge studierna visar pa betydande
fordndringar under de dryga tio ar som forflutit. Nar det géller
huruvida ekonomiskt bistand éverhuvudtaget skall beviljas dr be-
démningarna likartade 6ver tid for vinjett 1, men vasentligt skilda
for vinjett 2 och g. I biagge fall handlar det om en avsevart storre
aterhallsamhet vid det senare mittillfallet, dir beviljandegraden
minskat med 45 procentenheter for vinjett 2 och med 29 procent-
enheter for vinjett 3. Minst lika dramatiska férdndringar i rikt-
ning mot minskad generositet kan iakttas for beviljade belopp.
Dar finner vi en markant nedgang i samtliga vinjetter — i relativa
tal handlar det om minskningar pa mellan g6 (vinjett 1) och 69
procent (vinjett 2).

Vad resultaten visar dr en forandring 6ver tid som innebar
att det bade blivit svarare att erhalla ekonomiskt bistand och att
omfattningen av den hjilp som ges ligger pa en betydligt ligre
niva an tidigare. Visserligen handlar det om tva material som
inte ar helt jamfoérbara, men skillnaderna i sig ar sa pass tydliga
att det knappast gar att hivda nagonting annat an att de speglar
reella fordndringar. Utfallet ar ocksa rimligt mot bakgrund av
beskrivningen ovan av hur normprévningen utvecklats och so-
cialbidraget som uttalat besparingsomrade. Vad som ddremot ar
mer ovantat ar att de individuella variationerna (ej visat i tabel-
len), handlidggare emellan, i besluten 6kat patagligt 6ver tid. Ett
skal till att riksnormen inférdes 1998 var att 6ka enhetligheten

i beddmningarna, men den 6kade variationen skvallrar om att
normen utgor ett forhallandevis trubbigt instrument i en sadan
stravan.” Tvartom starks de iakttagelser som gjorts i tidigare
forskning av att (till synes) 6kad styrning inte behéver innebara
ett minskat professionellt handlingsutrymme (Evans & Harris
2004).

Att normen inte alltid styr besluten och att de mojligheter som
lagen medger att besluta under norm utnyttjas framgar ocksa av
en senare (data insamlade 200%) studie om socialbidrag bland
ensamstaende kvinnor med barn (Stranz & Wiklund, 2012). Dér
undersoks bland annat i vilken utstrickning utbetalt bistand nar
upp till en full socialbidragsnorm. Resultaten visar att ungefar half-
ten av hushéllen nar upp till normen, en fjardedel beviljas belopp
strax darunder och ytterligare en fjardedel ett stod som understi-
ger go procent av normen. De exakta andelarna skall dock tolkas
med forsiktighet da estimaten bygger pa antaganden om bland an-
nat boendekostnad. Vidare framgar att graden av normuppfyllelse
varierar mellan olika geografiska omraden och for olika kategorier
av mottagare. Det visar sig till exempel att ensamstaende modrar
som ar utrikes fodda i vasentlig lagre grad dn andra nar upp till den
standardiserade normen och att normuppfyllelsen dr hogre i Stock-
holm dn i andra storstader. Resultaten starker intrycket av att savil
kommunerna som handldggarna har ett relativt stort handlings-
utrymme i férhallande till normen och att detta primért kommit
att anvindas till att pressa bidragsnivierna nedat. Avvikelser fran
vagledande normer ar emellertid inget nytt fenomen utan nagot
som iakttagits i ett flertal tidigare studier (se t.ex. Bergmark 1991;
Byberg 1998).

Diskussion

Nar vélfardsfragor behandlas i den allmdnna debatten sker det inte
sallan utifran ett grupperspektiv diar vinnar- respektive forlorar-
grupper kan identifieras utifran hur olika vilfardsresurser fordelas
over tid. Grupperna ifraga kan vara sammansatta utifran tillhorig-
het som har att géra med livsfaser, etniskt ursprung, olika typer av
familjesammansattningar, funktionshinder eller att man tillhoér na-

6 Uppgifterna i tabellen hamtade fran Stranz (2007, sid 142-143).

7 Nagon synbar minskning i variation mellan kommuner kan inte heller iakttas i
sparen av riksnormens inférande (Bergmark 2001)

Tabell 1. Handlaggares bedémning av socialbidragsvinjetter under 90-talet (Hydén m. fl. 1995) och 00-talet (Stranz 2007). Procent (bifall) och

medelvarden (belopp). Beviljade belopp i 2003 ars penningvérde.

Vinjett 1 Vinjett 2 Vinjett3
90-tal 00-tal 90-tal 00-tal 90-tal 00-tal
Andel bifall 98 95 59 14 42 13
p= i.s. <0.001 <0.001
Belopp, mv 4154 2649 3003 943 6766 3889
p= .002 <0.001 <0.001
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gon kategori som dr i behov av en viss typ av socialpolitiskt stod. I
manga fall finns det ocksa intresseorganisationer kopplade till en
viss typ av grupptillhérighet och ett viktigt inslag i dessas agenda
ar i regel att reagera pa samhallsférandringar som vélfardsméssigt
kan ses som negativa for den egna gruppen. Det innebar exempel-
vis att pensiondrsorganisationerna protesterar mot atgarder som
innebdr att skattereglerna for arbete blir mer fordelaktiga dn de ar
for pensionerna. Andra grupper saknar i allt vasentligt den typen
av foretradarskap, men dér férviantas de politiska partierna dnda ta
ett ansvar genom hur familjepolitik eller socialpolitik i vidare me-
ning utformas.

Nar saval politisk vilja som ett tydligt foretradarskap saknas for
en viss grupp finns det en uppenbar risk att denna hamnar i ett
ofordelaktigt lage fordelningsmassigt och att utvecklingen 6ver tid i
huvudsak kommer att vara negativ. Socialbidragstagare ar en sadan
grupp. Med det infinner sig fragan om vem som ansvarar for val-
farden for de sdmst stillda och hur begreppet “skilig levnadsniva”
skall forstas? I formell mening vilar ansvaret ytterst pa vara fortro-
endevalda politiker, men kombinationen av en i manga avseenden
oklar lagreglering och det kommunala sjilvstyret innebar att nagot
samlat ansvarstagande egentligen inte foreligger.

Nar det géller socialbidragsnormens konstruktion kan man dock

havda att det politiska ansvaret primart ligger pa riksniva. Det man
kan konstatera har dr att de utfistelser om en koppling av ersétt-
ningsnivaerna till "normala konsumtionsnivaer” som gjordes i sam-
band med att Socialtjanstlagen lanserades inte har paverkat besluts-
fattandet. Aven om det dver tid funnits diskussioner om hur den
skaliga levnadsnivan skall faststallas genom normens konstruktion
sa har ambitionen att koppla bidraget till den allmanna standardut-
vecklingen i allt vasentligt lyst med sin franvaro.

Vid sidan om det faktum att socialbidragstagare saknar orga-
nisationer som kan bevaka deras intressen kan det politiska oin-
tresset forklaras av framfoérallt tva omstandigheter. For det forsta
finns det kring socialbidraget en allmdn misstro mot legitimiteten i
mottagandet som dr betydande. Hari ligger savil ett ifragasattande
av de enskilda bidragstagarnas moral som av socialtjanstens for-
maga att ge stod endast till verkligt behévande (Svallfors 1995).
Av detta skl kan omsorg om bidragstagarnas levnadsniva antas
generera ett begransat viljarstdd. For det andra finns det politiskt
grundade 6vertygelser om att socialbidragsnormen bor hallas lag
for att behalla det s.k. respektavstandet mellan socialbidraget och de
inkomster som ldglénearbeten medger (Bradshaw m.fl. 2008). Om
respektavstandet dr for litet anses incitamenten for sjalvférsorjning
och lénearbete minska, vilket i féorlangningen skulle leda till ett
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Okat bidragstagande. Forestallningarna har gar tillbaka pa prin-
cipen om moralisk fara (moral hazard), vilken innebér att om en
hjalpform som skall fungera som skydd mot nagon form av pro-
blem (sasom socialbidrag mot inkomstbortfall) ar alltfér "belénan-
de” sa okar sannolikheten att problemet (t.ex. arbetsloshet) skall
uppsta (Elster, 1992).

Att socialbidragsnormen frikopplats fran den allmdnna stan-
dardutvecklingen innebar att skillnaderna mellan gemene man och
bidragstagarna 6kat patagligt dver tid. Innebar da detta att bidrags-
tagarna har blivit fattigare? Svaret pa den fragan beror pa vilken de-
finition av fattigdom man utgar fran. Den i de flesta sammanhang
viktigaste skiljelinjen géller da i huruvida fattigdom skall betraktas
som ndgonting relativt eller absolut. Anvindningen av relativa de-
finitioner motiveras ofta utifran antagandet att ett begransat kon-
sumtionsutrymme ocksa innebar att mycket av det som kan inrak-
nas i “ett normalt liv’ med nodvandighet maste férsakas. Med ett
relativt fattigdomsmatt har urholkningen av socialbidragsnormen
helt klart inneburit att bidragstagarna ar mer fattiga an tidigare
—ibetydelsen att avstandet till den allmdnna standarden okat.* Ab-
soluta definitioner sitter gransen for fattigdom utifran inkomster
som understiger en viss bestamd niva, ofta i niva med nagon form av
existensminimum som bara ticker det allra nédviandigaste. Med en
absolut definition ér svaret pa fragan om bidragstagarna blivit fat-
tigare inte lika givet. Normnivan fran 1985 skulle kunna betraktas
som en absolut fattigdomsgrans® och da skulle fattigdomen kunna
vara i stort sett ofordndrad i gruppen. Det forutsétter emellertid att
kommunernas prévning av bidraget och generositet i besluten varit
desamma 6ver hela perioden. Som vi kunnat se r s inte fallet, var-
for vi ocksa med ett med utgangspunkt fran ett absolut matt hogst
sannolikt kan sluta oss till att fattigdomen 6kat.

Resonemangen om fattigdom inbegriper i férsta hand mottagare
med mer varaktiga behov, dar socialbidraget utgér en substantiell
del av inkomsterna over tid. Ju lingre bidragsperioder desto storre
genomslag far normkonstruktion och kommunal tillimpning pa
hushallets ekonomi. Darfor ar det ocksa viktigt att notera att ur-
holkningen av socialbidraget skett parallellt med att langvarigt so-
cialbidragstagande 6kat mycket patagligt. I slutet av 198o-talet lag
de genomsnittliga bidragstiderna pa strax dver fyra manader per
ar. Ar 2011 var motsvarande siffra 6,6 manader, vilket ir den hogsta
noteringen i modern tid. Samtidigt 6kade andelen som hade bidrag
10-12 manader under aret fran 14 procent av alla bidragshushall
199o till g5 procent 2011 (Socialstyrelsen 2012). I dagslaget ar soci-
albidraget saledes en stadigvarande forsorjningskalla for en visent-
ligt storre grupp an tidigare.

8 Analyser av relativ fattigdom bland bistandstagare visar ocksa pa en klar k-
ning 6ver tid for perioden 199o-2005 (Kuivalainen & Nelson 2010)

9 Absoluta fattigdomsgrinser satta utifran den typen av policybestimningar kan

ocksd, atminstone for en viss tidsperiod, betraktas som relativa men de tenderar
att bli obsoleta i takt med samhillsutvecklingen (se t.ex. Fritzell 2011)
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De beskrivna férandringarna har medfort att vax-
ande grupper fatt det visentligt simre 6ver tid och att
avstandet till médnniskor i gemen har vuxit. Vid sidan om
detta visar ocksa genomgangen att prévningen av ekonomiskt bi-
stand ar instabil 6ver tid. Detta ar ett starkt argument mot att helt
cller delvis bygga matningar av fattigdom eller ekonomisk utsatt-
het pa mottagande av ekonomiskt bistand. Nér generositeten och
tillaimpningen av normen i 6vrigt féorandras 6ver tid kommer tids-
serier som beskriver mottagande inte bara inkludera férandringar
i manniskors behov av hjilp utan ocksa forskjutningar i kommunal
policy.

Vad utvecklingen ocksa illustrerar dr att det som vid en forsta be-
traktelse ser ut som en 6kad statlig styrning inte med nédvandighet
innebar att det kommunala handlingsutrymmet begransas eller att
hogre grad av likformighet uppnas. I sparen av riksnormens info-
rande 1998 har inte foljt ett sikerstdllande av en skilig levnadsniva
eller minskade kommunala variationer. Vi ser ocksa att variationer
mellan handlaggare tenderar att 6ka 6ver tid, vilket ytterligare skar-
per intrycket av ett jimforelsevis oreglerat falt.

Socialbidragsnormens urholkning och den hardare prévningen
har inte resulterat i en fattigdom av det slag vi férknippar med his-
toriska svaltkatastrofer eller allvarliga umbaranden i tredje varlden.
Om detta utgdr mattstock pa var gransen fér det som kan anses
acceptabelt i Sverige idag finns det ingen anledning att se den be-
skrivna utvecklingen som ett problem. Ser vi diremot behovet av re-
surser for att kunna ingd i samhéllsgemenskapen som féranderligt
allteftersom levnadsférhallandena generellt sett forbéttras, ar den
efterslipning som beskrivits har nagonting som skarper kontraster-
na mellan att vara socioekonomiskt férankrad och att ha hamnat
utanfor. Oavsett vad som hdander i samhéllsekonomin kommer det
alltid att finnas ménniskor som pa kortare eller lingre sikt inte kan
gora sig gallande pa arbetsmarknaden. Fragan ar da om dessa skall
ha ratt till ett dragligt liv’m
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Mellan lagbok och kansla

Har far vi veta hur professionella resonerar om utvecklingsstérning, familjeliv
och féraldraskap. Artikeln visar en motsattning i arbetet med personer med
utvecklingsstdrning. Den rér spanningen mellan konformitet och individuell frihet,
mellan en normativ utgangspunkt fér vad som ska anses normalt vid en given tidpunkt
och friheten for enskilda personer med utvecklingsstoérning att fritt gestalta sitt liv.

TEXT: JENS INELAND, DAVID REHN OCH KRISTIAN BACKMAN |LLUSTRATION: ALAYA VINDELMAN
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Introduktion

I denna artikel analyserar vi den etiska problematik som hédnger
samman med hur professionella ser pa, tinker om och handskas
med foérdldraskap och familjeliv f6r personer med utvecklingsstor-
ning. I ett brukarperspektiv spelar professioner i allmanhet en nyck-
elroll for i vilken man de kan — och tillats — utforma individuella
identiteter och livsstilar. Den etiska problematiken hinger samman
med att professionella stélls infor situationer da de ska dels tillgo-
dose ménniskors behov av stéd och hjélp i vardagen och dels for-
verkliga intentionerna med den svenska handikappolitiken — som
for personer med utvecklingsstorning i manga avseenden handlar
om mojligheten att leva som andra.

Idag uppfattas familjeliv fortfarande som en vanlig — normal —
del av vuxenblivandet; ett satt att bekraftas som kvinna eller man ar
fortfarande kopplat till att bli mamma eller pappa. Detta kan satta
professionella i svara situationer da forestallningar om barns behov
konfronteras med bedémningar om utvecklingsstordas forutsatt-
ningar till ett valfungerande féraldraskap. Situationen spetsas till
ytterligare ifall de dessutom har egna erfarenheter av barnuppfos-
tran och fordldraskap. I den svenska handikappolitiken framhalls
betydelsen av att individer ges mojlighet att utforma egna identi-
teter, roller och livsstilar — vilket inkluderar méjligheten att bilda
familj. Sadana intentioner kan emellertid vara svara att férverkliga
i ett institutionellt sammanhang av omsorg eftersom “det individu-
ella” i allmanhet sitts i relation till dominerande uppfattningar om
vad som ar "normalt”. Individuella val av livsstil maste sa att siga
knyta an till — ligga i linje med — professionellas uppfattningar om
vad som dr ritt, rimligt och normalt for att inte méta pa motstand.

En utgangspunkt i artikeln ar att idéer om normalitet ar viktiga
for hur professionella tinker och handlar i enskilda beslutssituatio-
ner. Sandvin m.fl. (1998) menar att idéer om normalitet blivit en
strukturerande princip, en forestillning om den ratta ordningen
hos professionella inom handikappomsorg mer generellt. Men ef-
tersom sadana idéer inte ger nagra klara anvisningar kan det nor-
mala” komma att bli vad professionella, utifran erfarenhet, alder,
livsstil, etc. sjalva ligger i begreppet. Samtidigt som de exempelvis
ska uppmuntra sjalvstindiga beslut ska de dven, utifran sin kunskap
och kompetens, mojliggora for personer med utvecklingsstorning
att leva som andra — vilket forutsitter en mer proaktiv roll. Och
omvant: samtidigt som enskilda brukare uppmuntras att bestimma
sjalva, fattas sadana beslut inom materiella, administrativa och soci-
ala strukturer som i stor utstrackning fastlagts av professioner. Pro-
fessionellas tolkningar av barande principer far darfor betydelse for
hur de tdnker och handlar i fragor om exempelvis foraldraskap och
familjeliv for personer med utvecklingsstérning.

Studier visar att professionella utvecklat en mer positiv syn pa per-
soner med utvecklingsstorning som sexuella varelser (se bl.a. Aunos
och Feldman, 2002). Samtidigt ror detta i allmédnhet mer okomplice-
rade aspekter som kramar, kyssar, onani, etc. medan man infér mer
intim sexualitet, inklusive fordldraskap, fortfarande kanner osiker-
het och tvekan. Arbetet uppfattas darfor ofta som problematiskt och
osidkert infoér hur, nir och pa vilka grunder man ska ingripa, interve-
nera och, under vissa omstindigheter, omhédnderta enskilda famil-
jers barn (Starke, 2005). Erfarenheter av arbete med personer med
utvecklingsstorning upphaver inte, menar Gender (1999), kinslan
av osdkerhet infér de utmaningar — etiska, moraliska och praktiska —

som arbetet med sadana familjer kan innebéra. Vara resultat knyter
an till tidigare forskning som visar att professionella utvecklat olika
satt att hantera den ambivalens som dr kannetecknande for arbetet
med foraldraskap och personer med utvecklingsstérning (Se bland
annat Starke 2011; Booth & Booth, 1994, 2005; Cuskelly & Bryde,
2004; Tymchuk, 1999; Anous & Feldman, 2002).

Dessa studier visar pa en dubbelhet och ambivalens som karak-
tiriserar dels det professionella uppdraget och dels malgruppens
formagor och fardigheter i fragor om familjeliv och féraldraskap.
Vara resultat knyter an till detta; uppdraget att realisera idén om att
leva som andra konfronteras sa att siga med erfarenhetsbaserade
forestallningar om sociala kategorier som wtvecklingsstorning och for-
dldraskap.

Syfte och metod

Syftet ar att analysera och problematisera hur professionella re-
sonerar om foraldraskap och familjeliv for personer med utveck-
lingsstorning. En central teoretisk utgangspunkt ar ett institu-
tionellt perspektiv pd handikappomsorg. De empiriska delarna
baseras pa kvalitativa intervjuer med totalt nio socialarbetare. De
hade samtliga lang erfarenhet av att arbeta som kuratorer och
socionomer och arbetade vid datainsamlingstillfallet vid tva verk-
samheter som utifran skilda ansvarsomraden arbetade med fragor
som ror foraldraskap och familjeliv fér personer med utvecklings-
storning. Valet att genomfo6ra kvalitativa intervjuer baserades pa
mojligheterna for informanterna att ge uttryck for uppfattningar
och synsitt utifran sina egna erfarenheter. Intervjuerna genom-
fordes med en semistrukturerad intervjuguide som utgangspunkt
och dgde rum pa informanternas arbetsplats, ostort i vl avgrian-
sande lokaler.

I likhet med kvalitativa studier mer generellt har var studie en
svaghet som ror fragan om i vilken man resultatet kan generaliseras
till en vidare population. Det vill siga studiens generaliserbarhet
och representativitet (Bryman, 2011). Vi gor inga langtgaende an-
sprak i termer av statistisk generaliserbarhet men konstaterar samti-
digtatt resultat ligger i linje med annan nationell och internationell
forskning. Det ar alltsa svart att géra nagon statistisk generalisering
till en vidare population men vi kan daremot gora en kvalitativ ge-
neralisering till teoretiska perspektiv och spérsmal och till tidigare
forskning. Citat som anvinds dr omformulerade till skriftsprak och
har valts utifran deras anknytning till studiens syfte. Resultatet
struktureras utifran de tvd dominerande diskurser om utvecklings-
storning och foéraldraskap som framtrader i analysen: en juridisk
diskurs och en emotionell diskurs.

Teoretiska utgangspunkter:
utvecklingsstorning och forildraskap

Det finns omfattande forskning som problematiserar hur professio-
nella resonerar om och foérhaller sig till fragor om utvecklingsstor-
ning och foraldraskap (Se till exempel Starke 2005, 2011; Booth &
Booth, 1994, 2005; Tymchuk, 1999; Anous & Feldman, 2002; Mur-
ray, McDonnell & Levenson, 1999; Gender, 1999). Som en rod trad
i denna forskning ar den ambivalens och osikerhet som kommer till
uttryck. Bland annat visar Llewellyn (199o) att professionella i princip
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uppmuntrar  delaktig-
het pa lika villkor, men
i praktiken oroas Over

hur  utvecklingsstor-
ningen kan paverka
barns uppvaxtvillkor.
En majoritet av in-
formanterna ansag att personer med en utvecklingsstorning skul-
le fa mojlighet att gifta sig och skaffa barn — men bara om de var
kapabla att behalla ett jobb. Nagra menade att de skulle fa gifta
sig — om de steriliserade sig. Resultaten fran Llewellyns studie lig-
ger i linje med Skov och Henningsen (2002) som i sin studie visar
att professionella utvecklat tva olika méanniskosyner till personer
med utvecklingsstorning: som medborgare och som klienter. Som
medborgare ansags de ha vissa begransningar men anda férmaga
att med adekvat stdd uppratthalla ett foraldraskap. Som klienter
daremot indikerade deras behov av stdd att de var oférmogna att
utveckla ett fordldraskap. I en studie om barnmorskor i graviditets-
och forlossningsvarden visar Hoglund (2012) att kvinnor med ut-
vecklingsstérning tvingades kiampa med att utveckla — och fa stod
for — ett foraldraskap. Diagnosen innebar en (moralisk) risk och
oro for att barnet skulle omhédndertas. En delstudie i Hoglunds av-
handling (ibid.) konstaterar att barnmorskorna i stor utstrackning,
och trots att manga hade erfarenhet av att varda dessa kvinnor i
andra sammanhang, kinde sig otillrackliga och osakra pa hur var-
den och stédet skulle utformas. Hela 70 procent (n= g75) uttryckte
att kvinnor med utvecklingsstorning inte hanterade sin féraldraroll
tillfredsstallande och g5 procent ansag att dessa kvinnor inte bor
ha barn éverhuvudtaget.

Lofgren-Martensson (2013) visar i sin studie om sexualkunskap i
gymnasiesirskolan att det ar ett sa kallat "restriktivt sexuellt script”
(s.56) som implicit och explicit formedlas till ungdomar med ut-
vecklingsstorning nar det galler sexualitet. Dit hor uppmaningar
och information om att skydda sig mot onédiga graviditeter och
konssjukdomar och att akta sig for sa kallade sexuella risksituatio-
ner. Hon menar att orsaken till denna syn pa och férmedling av
sexualitet och utvecklingsstorning hianger nira samman med om-
givningens ansvarskansla for individernas sexualitet.

McGawa, Scullyb och Pritchard (2010) visar att professionella i
allménhet bedémer att behovet av stod ar mer omfattande an vad
fordldrarna sjilva anser. Wade, Mildon & Matthews (2007) visar
i sin studie pa ett behov av mer familjecentrerade stodformer, vilket
skulle 6ppna upp fér mojligheten att professionella blir en del av
enskilda familjers natverk. Familjerna betraktades av professionel-
la som i huvudsak kapabla, vilket bidrog till att arbetet inriktades
pa att forstarka deras egna formagor att identifiera och 16sa egna
stodbehov. Resultaten visade dven att fordldraférmagan kan starkas
genom fordldrautbildningar och individuellt anpassade stodformer
(se aven Coren, m.fl., 2011). En sammantagen bild av forskningen
pa omradet visar att ett anpassat stdd i form av bland annat utbild-
ningar, traning, handledning tycks skapa forutsattningar att for-
véarva vad som kommit att kallas "good enough parenting” (Swain &
Cameron, 2003). Bland annat visar Wade m.fl. (2008) pa ett antal
forvarvade foraldraférmagor sasom positiv och stimulerande inter-
aktion med barnen, féormaga att fatta "ritt” beslut i sirskilda fragor,
att handla och laga mat, att skota barnets hygien samt att vara med-
veten om olika sakerhetsatgirder i hemmet.
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Ineland (2004) pekar pa tre perspektiv som alla har en roll att
spela for att na konstruktiva etiska diskussioner i fragor om utveck-
lingsstérning och fordldraskap: ett barn-, fordldra- och samhalls-
perspektiv. Barnperspektivet tar utgangspunkt i barns behov av trygga
uppvaxtvillkor; med barnet i centrum ar det majligt att problema-
tisera vad som ér, och inte ér, socialt acceptabla familjeférhallan-
den. Forildraperspektivet har juridiskt fokus och siatter manniskors
medborgerliga status i centrum. Personer med utvecklingsstérning
har, i enlighet med radande politiska/ideologiska intentioner, de-
mokratiska réittigheter till ett liv pa samma villkor som andra, vilket
inkluderar mojligheten att bilda familj. Samhdllsperspektivet
ar mer institutionellt orienterat och reser fragor om
normer, varderingar och mal med sattet pa vilket
valfardssamhéllets stod- och hjilpinsatser orga-
niseras och implementeras. Ineland (ibid.)

menar att de tre perspektiven skapar goda
forutsattningar fér att problematisera ‘.g
ndr, hur och med vilka konsekvenser ;
valfardsstaten — och dess professioner *
— hanterar och legitimerar beslut om . *
insatser i specifika familjedrenden.

Resultaten i var studie indikerar att /
oro infor specifika delar av sexualite-
ten —vissa sexuella uttryck och umgang-
esformer — skapar en osakerhet mellan idé och
praktik. Det vill siga vad man kdnner att man borde
tycka och gora och vad man kdnslomassigt kanner ar lampligt eller
ratt. Det kan forsvara beredskapen att utforma specifika strategier
for att hantera fragor om sexualitet i vardagen. Och eftersom ut-
bildning om sexualitet och familjeliv f6r personer med utvecklings-
storning ar begransad, ar egna erfarenheter och referensramar i
stor utstrackning styrande for hur dessa fragor hanteras i specifika
beslutssituationer.

Resultat

I vara resultat framtrider en ambivalens som karaktdriserar hur
professionella resonerar om foéraldraskap och familjeliv fér perso-
ner med utvecklingsstérning. Vi beskriver detta i termer av diskurser.
Med diskurs avser vi har ett bestamt satt att tala om, forsta, beskri-
va och forhalla sig till ett visst fenomen om omgivningen (jamfor
Winther-Jorgensen & Phillips, 2000). Vi ser alltsa diskurser som
sprakliga monster som formar specifika satt att tinka och handla.
Darfoér ar en diskurs inte bara det som sdgs i olika sammanhang
utan dven vad det ar som gor det mojligt att siga det (Borjesson och
Palmblad, 2007).

Tva diskurser framtrader i resultatet: en juridisk diskurs och en
emotionell diskurs. Vi ser detta som ett uttryck f6r den inverkan som
den organisatoriska kontexten har pa professionella som pa samma
gang ska tillgodose manniskors konkreta behov av stod och hjilp
och forverkliga handikappolitiska mal. Det senare handlar i stor
utstrackning om att skapa forutsattningar att leva som andra, samti-
digt som en utvecklingsstorning kan innebara svarigheter med just
det — det vill sdga att leva ett normalt liv som alla andra. Féljande
citat ar illustrativt och visar den juridiska och emotionella sidan av
arbetet med personer med utvecklingsstérning som ar eller vill bli
foraldrar:



Det dr ju det hér med lagstiftningen... men det dr ju ocksa beroende pa oss

som jobbar med sadan hér fragor, alltsa vad vi liggerin... och jag ser en stor
Jfara i det, att det blir godtyckligt

Den juridiska diskursen kiannetecknas primart av ett rattsligt fokus
med tydlig koppling till handikappolitiska mal. Den emotionella
diskursen reflekterar istallet mer kidnslomassiga bevekelsegrunder
dar uppfattningar i storre utstrackning baseras pa egna erfarenhe-
ter. En annan skiljelinje dr att medan den forra satter personer med
utvecklingsstorning och deras rattsliga stallning i centrum fokuse-
rar den senare i storre utstrackning pa (planerade eller faktiska)
barns behov. Har finns en mer grundliggande problematik som
Oppnar upp for godtycklighet i hanteringen av etiska fragor kopp-
lade till sexualitet, féraldraskap och utvecklingsstorning. Moraliska
granser for det professionella uppdraget framtrader inte i den emo-
tionella diskursen (men val i formella termer i den juridiska diskur-
sen), vilket innebér en form av "osynliggérande” av personer med
utvecklingsstorning som sexuella varelser. Detta kan ge upphov till
en ambivalent hallning till fragor om féraldraskap och utvecklings-
storning, vilket foljande citat illustrerar:

Jag tinker att har man en utvecklingsstorning ska man inte ha barn och
Jjag hatar mig sjalv nér jag sager det for jag tanker, vilken vdtt har jag och
tycka sa?

Citatet antyder att kategorierna "utvecklingsstérning” och "forald-
raskap” kan vara svara att férena — atminstone i ett professionellt
perspektiv och inom ramen fér handikappomsorg. Det 6ppnar i
sin tur upp for godtycklighet i specifika beslutssituationer. I likhet
med Tarleton och Ward (2007) menar vi att det kan bidra till att

professionella utvecklar allmdnna (stereotypa) forvantningar pa
personer med utvecklingsstorning och, utifran dem, drar férhas-
tade slutsatser om deras forutsattningar att utveckla ett fungeran-
de fordldraskap eller inte. I likhet med tidigare forskning (se till
exempel Llewellyn, 1990; Skov och Henningsen, 2002; Hoglund,
2012; Starke, 2005 & 2010; Gender, 1999) indikerar vara resultat
att tidigare erfarenhet av att arbeta med personer med utvecklings-
storning inte automatiskt upphaver kanslan av osidkerhet infor de
etiska, moraliska och praktiska utmaningar som arbetet med fragor
om utvecklingsstorning, foraldraskap och familjeliv kan innebara.

Resultaten indikerar ocksa, i likhet med Llewellyn (19go), att
professionella i princip uppmuntrar delaktighet pa lika villkor (vil-
ket rymmer idén om familjeliv: juridisk diskurs), samtidigt som de
i praktiken oroas over vilka konsekvenser utvecklingsstorningen kan
fa for saval fordldraskap som for enskilda barns uppvixtvillkor
(emotionell diskurs). I praktisken kan detta innebara ett svirhan-
terligt dilemma som enligt vara resultat kan hanteras genom att
rikta brukares uppmérksamhet mot andra, alternativa, aktiviteter
och livsstilsansprak. Resultaten ligger aven i linje med Skov och
Henningsen (2002) som visar att professionella utvecklat tva olika
ménniskosyner i férhallande till personer med utvecklingsstorning
—som medborgare och som klienter. Denna dikotomisering ar nara
forbunden med de diskurser som diskuteras har: idén om medbor-
garskap ar formell och principiell och ryms inom en juridisk dis-
kurs samtidigt som idén om klientskap tar fasta pa beroenden och
begriansningar och ryms inom en emotionell diskurs.

Vi menar att resultaten reser fragor av mer évergripande karak-
tar. Hur kommuniceras och hanteras den etiska problematik som
uppstar nédr vardagslivets logik (sexualitet, fordldraskap och familje-
bildning) inlemmas i ett institutionellt sammanhang av handikapp-
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MANUAL

Sa hav oor dw

omsorg som karaktdriseras av en
omsorgslogik som formats av olika
historiska, politiska och sociala

processer (jamfor Ineland & Sjo-
strém, 2007).

Vi gar nu over till att mer i
detalj beskriva och illustrera em-
piriskt den juridiska och emotio-
nella diskursen.

Juridisk diskurs

Den juridiska diskursen ar for-
mell och principiell; handikap-
politiska mal och intentioner ar
framtradande. Rollen som professionell ar nara féorbunden med
att skapa forutsattningar for enskildas manniskors egenmakt och
sjalvstandighet. Attityder till férdldraskap och familjeliv for perso-
ner med utvecklingsstdrning baseras till stor del pa en medveten-
het om enskilda brukares rittsliga stallning. "Barnet” ar osynligt
i denna diskurs samtidigt som potentiella hinder och svarigheter
i foraldraskapet beskrivs i termer av bristfalliga stodformer och i
otillganglighet i vid mening. Professioner har darfér en framtra-
dande roll i denna diskurs och utsagor hanger i stor utstrackning
samman med den 6kade maktstallning for brukare som, atmins-
tone i formell mening, 4gt rum i och med inférandet av lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade — LSS. Det dr alltsa fra-
gan om principiella spérsmal dér attityder och uppfattningar om
foraldraskap och familjeliv uttrycks i termer av sjalvbestimmande,
rattigheter och andra ledord inom handikappomsorgens juridiska
formella ramverk.

Foljande citat exemplifierar hur fragor om foéraldraskap kopplas till
“rattigheter” och "ett liv som andra™

Man ska ha rétt till samma maojligheter som alla andra. Lagstiftningen sd-
ger goda levnadsvillkor... Det dr ju svart for att alla har vétt att bli prévade
och det ska vara liksom lagligt riktigt

Forestallningar baseras pa politiska intentioner och réttsliga pabud
—inte pa egna asikter. Dessa framstar snarast som tabu. Det ses som
en viktig princip att komplicerade fragor som dessa hanteras “pro-
fessionellt”, vilket f6ljande citat visar:

Vi éir en grupp som jobbar vdldigt professionellt och vad vi tycker egentligen
innerst inne, det finns sikert vildigt manga olika tankar om det, det dr
ingenting som vi tar upp och pratar om

Informanterna ser sjilva organiseringen av stodinsatser och att
hitta former att moéta upp specifika behov som en stor utmaning.
En avinformanterna uttryckte detta pa foljande satt: “I'n utvecklings-
storning innebdr ju att du har brister pa vissa omrdden... men om de tar
emot all hjilp som finns sd kanske de har mojlighet att lyckats som fordlder.”
Vidare beskrivs personer med utvecklingstérning som kollektivt kom-
petenta; potentiella svarigheter i fordldraskapet beskrivs i termer av
otillracklig beredskap och bristande stodformer mer generellt. Fol-
jande citat illustrerar detta:
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Samhdllet har inte riktigt de resurserna och det stodet for alt kunna ticka
upp ett fordldraskap for att det ska bli tillrickligt gott for ett barn. Vi skulle
fa arbeta med dem tills barnen dr 18 ar.

Den juridiska diskursen kdnnetecknas sammanfattningsvis av att det
ar lagar, policys och politiska intentioner som foérser informanterna
med argument i sattet att tinka i fragor som ror utvecklingsstorning
och foraldraskap. Att som professionell, i tanke och handling, ge forut-
sattningar for familjeliv och foéraldraskap ér att arbeta i enlighet med
malet att personer med utvecklingsstorning ska fa leva som andra.

Emotionell diskurs

Inom den emotionella diskursen ar attityder till utvecklingsstordas
foraldraskap mer tydligt stillda i relation till informanternas egna
forestallningar om ett normalt familjeliv. Idén om kdrnfamiljen har
en sarskild stdllning i denna diskurs, informanternas uppfattningar
ar darfor ocksa mer kinsloméssigt laddade. Vidare synliggors ”bar-
net” pa ett annat satt och utifran egna uppfattningar om barns be-
hov dr man generellt sett mer tveksam till om personer med utveck-
lingsstérning har de forutsittningar som krévs for att utveckla ett
fungerande foéraldraskap och familjeliv.

Foljaktligen har den juridiska diskursens fokus pa sociala om-
givningsfaktorer ersatts med ett individuellt fokus. Det ar utveck-
lingsstordas egenskaper och karaktirsdrag som framtrider och
man uppfattar att utvecklingsstorningen pa olika satt komplicerar for-
utsdttningarna for ett fungerande foraldraskap, vilket illustreras i
foljande citat:

Hur ska man kunna ge de rdtta kdnslomdssiga kontakterna? Det gér ju inte
att ldra sig, det dr ju de bristerna de hér mdanniskorna har... klarar man
inte av att skita ett hem da ska man inte ta hand om ett barn.

I den emotionella diskursen uppfattas personer med utvecklings-
storning som individuellt beroende och, utifran detta beroende, som i
stor utstrackning oférmogna att utveckla ett vilfungerande forald-
raskap. I motsittning till den juridiska diskursens sociala oriente-
ring, betraktas har férmagan att “klara sig sjalv” som en viktig for-
utsdttning for att kunna utveckla ett foraldraskap. Att sjilvstandigt
klara diverse praktiska sysslor, vilket kan vara svart fér malgruppen,
betraktas som en nodvandig, om dn inte tillracklig, forutsattning
for ett sjalvstandigt liv — vilket i sin tur ses som en viktig forutsatt-
ning for féraldraskap. Foljande citat visar ocksa en direkthet i sattet
att uttrycka sig kring sadana fragor:

Om man inte fixar ekonomin eller hemmet eller har ett riktigt arbete ska man
dd ta pa sig det svdraste jobbet som finns? Har man en viss insats pa grund
av att man har sidana svdrigheter att man inte klarar dig sjilv, dd tycker
jag faktiskt att man kan dra en sidan grinsdragning [mojligheter att bilda
family, var anm.]

Idéer om ett valfungerande foraldraskap kopplas alltsa i stor ut-
strickning samman med individuella egenskaper och praktiska
fardigheter. Nedanstiende citat indikerar en form av normativ
styrning av brukare — vilket kan sdgas reflektera en professionell
anpassning till den etiska problematik som uppstar i grinssnittet
mellan utvecklingsstorning, foraldraskap och familjeliv:



Tabell 1: Diskurser om utvecklingsstoérning och foraldraskap

Juridisk diskurs

Emotionell diskurs

Aktorsperspektiv pa familjeliv

Foraldrarna med utvecklingsstérning
och deras natverk

Barnen och deras behov av omsorg och
trygga uppvaxtvillkor

Grundlaggande syn pa familjestruktur

Vid definition som rymmer anhoriga
- natverksfamilj

Snav definition som exkluderar
natverket — karnfamilj som ideal

Nyckelbegrepp

Juridiska rattigheter,
sjalvbestammande

Omsorgsbehov, trygghet,
grundlaggande behov

Legitimitetsbas

Handikappolitik och enskildas
rattsliga stallning

Personliga erfarenheter och idéer
om barnets basta

Personer med utvecklingsstorning

Kollektivt kapabla — med ratt

Individuellt beroende — pa grund

forutsattningar

av funktionsnedsattningen

Strategier for professionella
stodstrukturer

|[dentifiera och utforma sociala

Information och normativ styrning
mot alternativa scenarior

[llustrativt citat

"Man ska ha ratt till samma mojlig-
heter som alla andra, lagstiftningen
sager goda levnadsvillkor”

"Om man inte fixar ekonomin eller hemmet
eller har ett riktigt arbete ska man da ta
pa sig det svaraste jobbet som finns?"

Jag foresprakar ju inte abort, eller det gor jag ju kanske indirekt genom att
ldgga wpp allt det negativa med att fa barn... man kanske inte séger rakt
ut att de inte ska skaffa barn utan man pratar om verkligheten och hur den
ser ut

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att kinnetecknande fér den
emotionella diskursen ar att fordldraskap individualiseras och att
svarigheter att utveckla ett fungerande foraldraskap kopplas till
sjalva utvecklingsstorningen.

Sammanfattning av centrala resultat

I ovanstiende modell sammanfattar vi studiens resultat och illus-
trerar karnkomponenter i respektive diskurs, kirnkomponenterna
ar analytiska kategorier och visar grunddragen i den juridiska och
emotionella diskursen.

Ett centralt tema i resultatet 4r ambivalensen mellan a ena sidan
det formella/juridiska och a andra sidan det emotionella/vardag-
liga. Resultatet ligger i linje med annan forskning som pa olika satt
problematiserat professionellas méte med foraldrar med utveck-
lingsstérning (Llewellyn, 199o; Skov & Henningsen, 2002; Starke
2010; Booth & Booth, 1994, 2005; Cuskelly & Bryde, 2004; Tym-
chuk, 1999; Anous & Feldman, 2002). Bade Llewellyn (1990) och
Skov och Henningsen (2002) visar liknande resultat — om dn de
tematiserar resultatet i dels principiella och praktiska dimensioner
och dels i ett medborgar- respektive klientperspektiv.

Liknande slutsatser drar aven Hoglund (2012) fran sina studier

om forlossningsvarden for kvinnor med utvecklingsstorning. I lik-
het med Genders (1999) menar Hoglund att tidigare erfarenhet av
att arbeta med dessa kvinnor, inte reducerade kanslan av att de ofta
kinde sig otillrickliga och osikra pa hur stodet skulle utformas.
Moijligen bidrog osdkerheten till de olikartade uppfattningarna om
utvecklingsstorning och foéraldraskap som var framtriadande i re-
sultatet. Majoriteten beskrev att barn till kvinnor med utvecklings-
storning ska vaxa upp med sina fordldrar och fa stdd fran samhéllet
(87 %) samtidigt som nistan en femtedel ansag att barnen borde
vaxa upp i fosterhem. 70 procent (n= g75) ansag att kvinnorna inte
hanterade sin foraldraroll pa ett tillfredsstallande satt och g5 pro-
cent ansag att kvinnor med utvecklingsstérning inte bér ha barn
overhuvudtaget.

Resultaten ligger dven nara Starke (2010) som visar att profes-
sionella utvecklat olika satt att kommunicera och tinka om forald-
raskap bland personer med utvecklingsstorning, vilket kan ses som
reflektioner av de tva diskurser som diskuteras hir. Personer med
utvecklingsstorning betraktades dels som kapabla och rollen som
professionell primért var som fordldrarnas foretridare i forhallande
till diverse (administrativa, sociala, mentala) barriarer i samhallet.
Vi ser detta resonemang som del av en juridisk diskurs.

Samtidigt betraktades personer med utvecklingsstérning som
oresonliga i sina foraldraansprak och professionella hyste tvivel om
deras formagor att tolka och forsta barnens signaler och behov. Vi
ser detta som en del av en emotionell diskurs.

I likhet med Starke (ibid.) implicerar vara resultat att brukare
visserligen kan fa stod men att de samtidigt mots av ambivalenta
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professionella attityder och ett visst matt av godtycklighet och pa-
ternalism. Paternalism i termer av normativ styrning av enskilda bru-
kare framtrader i vart resultat. Det kan tolkas dels som en ansvars-
kénsla for individernas sexualitet (Lofgren-Martensson, 2013) och
dels som ett uttryck for en professionell anpassning till en osaker-
het infor beslutssituationer i etiskt mycket laddade fragestallningar.
Sérskilt laddad dr mojligen fragan om och i sadana fall hur sjilva
utvecklingsstorningen paverkar férmagor och firdigheter nar det
géller féraldraskap (Genders, 1999).

Inom forskningen pekar man emellertid pa att féoraldraférmaga
inte ar en gang for alla givet utan kan utvecklas om foéraldrar och fa-
miljer erbjuds stédinsatser (Murphy & Feldman, 2002; Tymchuk &
Feldman, 1991), féraldrautbildningar (Feldman, 1994; Wade, m.fl.,
2008), sikerhetsinterventioner i hemmet (Llewellyn, m.fl., 2002) el-
ler hjalp med att utveckla ett socialt natverk (McGraw, Ball, & Clark,
2002). Samtidigt ar alla individers och familjers specifika situation
unik, vilket komplicerar mdjligheterna att hitta standardiserade
l6sningar pa specifika behov (Ineland, 2004). Regler, rutiner eller
standardiserade metoder frantar heller inte professionella det etis-
ka ansvaret att identifiera och tolka enskilda ménniskors specifika
forutsattningar och behov. Det kan handla om i vilken man enskilda
familjer (med omsorgsbehov) kan och tillats anvinda sig av externt
stod i vardagslivet fran exempelvis nétverket av familj, sliktingar
och vianner. Som bland annat Tarleton & Ward (2007%), Llewellyn,

m.fl. (2002)

och Lounds
Taylor m.fl.
(2010) visar ar
detta natverk vikti-

ga forutsittningar for
ett valfungerande forald-

raskap och familjeliv for per-
soner med utvecklingsstérning.

Diskussion och slutsatser

I denna artikel har vi beskrivit och analyserat hur professionella
inom handikappomsorg resonerar om foraldraskap och familjeliv
for personer med utvecklingsstorning. I resultatet framtrader en
ambivalens mellan det formella/juridiska och det emotionella/var-
dagliga. Hur kan resultatet tolkas och férstas? Vad ar denna ambi-
valens ett uttryck for?

Enligt var mening ar spdnningen mellan det formella och var-
dagsndra, vilket vi visat ocksa ar framtradande i annan forskning,
ett allmédnt drag av arbetet med personer med utvecklingsstorning.
I det dagliga sociala arbetet férenas idéer om arbetets mal och syf-
ten med praktiska 6verviganden i enskilda méoten.

Handikappomsorg bestar sa att siga av en idévdrld och en prak-
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tisk vérld (jmf Czarniawska-Joerges, 1992), dar idéer fyller den ena
varlden medan handlingar fyller den andra. Dessutom lever idé-
varlden i framtiden medan den praktiska viarlden handskas med
fragor i nuet. Vad vi kallar den juridiska diskursen reflekterar idé-
erom “ett liv som andra” medan den emotionella diskursen speg-
lar en mer vardagsnara och erfarenhetsbaserad praktisk varld.
Det kan darfér innebara sarskilda utmaningar for professionella
att i vardagliga beslutssituationer pa samma gang handskas med
det juridiska och det emotionella, mellan lagboken och kadnslan.
For att ideologiska principer om exempelvis "full delaktighet” el-
ler ett liv som andra” ska bli verkningsfulla maste de sa att siga
nain i det direkta métet med enskilda brukare. Den ambivalens
som framtrader i fragor om fordldraskap och utvecklingsstor-
ning visar att politiska mal och syften (idéer) inte automatiskt
aterspeglas i hur professionella uppfattar sitt vardagliga arbete.
Snarare har sddana politiska mal och syften symbolisk betydelse
som legitimerar externt och anger ramarinternt fér det praktiska
arbetet.

Ett sitt att tolka och forsta resultaten ar med utgangspunkt i att
idéer om det normala livet fortfarande ar en viktig princip i handi-
kappomsorg samtidigt som enskilda verksamheter i stor utstrack-
ning organiseras efter normer kopplade till uppfattningar om var-
dagsliv och goda levnadsvillkor. I vardagliga aktiviteter skapas och
aterskapas dominerande normer och virderingar, vilket kan leda
till att arbetsmetoder, tinkesatt och beteenden utvecklas och vid-
makthalls genom att de uppfattas som lampliga och svarar upp mot
fragor om hur det bjrvara. De normer som etableras kan emellertid

sta i skarp kontrast till enskilda brukares egna uppfattningar om
vad som utg6r vardagliv eller goda levnadsvillkor.

Vara resultat indikerar darfor en sarskild utsatthet fér personer
med utvecklingsstorning. Deras egna idéer och uppfattningar om
framtida livsprojekt — leva i karleksférhallanden, bli pappa/mam-
ma, bilda familj, etc. — kan fa svart att tranga igenom det raster som
idén om det kulturellt lampliga och efterstravansvarda innebar for
professionella. Nar det géller fragor om sexualitet, foraldraskap
och familjeliv ar det en etiskt viktig fraga att analysera hur domine-
rande normer och virderingar i organisationen knyter an dels till
brukares egna uppfattningar och dels till styrande ideologiska mal
och intentioner. Det ar ocksa angelaget att diskutera den etiska pro-
blematik som aktualiseras i arbetet for att realisera ideologiska mal
om ett livsom andra samtidigt som det kan medféra kanslomassiga
reaktioner i enskilda situationer. Ryms intim sexualitet och forald-
raskap hos personer med utvecklingsstérning i idén om att leva som
andra? Om sa, vilken beredskap finns inom handikappomsorg for
att hantera praktiska och emotionella konsekvenser av detta?

Alljamt utgor karnfamiljen ett ideal och ett sdtt att bli bekraftad
som kvinna eller man ar att bli mamma eller pappa — galler detta
aven personer med utvecklingsstorning? Hur "matchar” individu-
elltuttryckta livsstilar och identiteter hos personer med utvecklings-
storning dominerande normer och viarderingar i organisationen?

Artikelns centrala resultat, ambivalensen mellan det formella/
juridiska och det emotionella/vardagliga, kan vidare tolkas i termer
av en motstridig roll som professionell. I arbetet med personer med
utvecklingsstorning konfronteras det formella uppdraget att reali-
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sera handikappolitiska mal
med egna uppfattningar och
erfarenheter, kdnslomassiga
reaktioner och mer eller min-
dre oreflekterade common-
sense-uppfattningar om kate-
gorier som utvecklingsstorning,
Jordldraskap och familjeliv.
Dolgoff m.fl. (2011) for ett lik-
nande resonemang och menar att so-
cialarbetare i etiskt laddade besluts-
situationer balanserar mellan

lagar, professionell etik och

egna etiska standpunkter.

Arbetet med personer med
utvecklingsstorning och forald-

raskap rymmer darfér en paradox

mellan att a ena sidan bedrivas som ett ra-

tionellt och malinriktat projekt (juridisk diskurs) och a andra sidan

som icke-reflekterad vardagsomsorg om personer i behov av stod
och hjilp (emotionell diskurs).

Denna paradox rér en mer grundliggande motsattning inom
handikappomsorg. Den mellan konformitet och individuell frihet —
mellan en normativ utgangspunkt fér vad som ska anses normalt
vid en given tidpunkt och friheten foér enskilda personer med ut-
vecklingstérning att utmejsla individuella livsstilar och identiteter.
Resultatet indikerar att det kan vara svart fér personer med utveck-
lingsstérning, i relation till professionella inom handikappomsorg,
att fa stod for viljan att utveckla livsstilar och identiteter som invol-
verar familjebildning eller fordldraskap. Det beror pa att enskilda
brukares egna idéer om livsstilar maste knyta an till — ligga i linje
med — dominerande uppfattningar i organisationen om vad som ar
rétt, rimligt och normalt. Darfor aktualiserar denna artikel fragor
av etisk, juridisk och normativ karaktér. Vi ser det som viktiga fra-
gor for forskning och praktik att sadana fragestallningar rymmer
bade barn-, fordldra- och samhallsperspektiv (Ineland, 2004). Da
skapas goda forutsdttningar att problematisera ndr, hur och med vil-
ka sociala konsekvenser vilfardsstaten — och dess professioner — han-
terar och legitimerar beslut om insatser i specifika familjeirenden
nar féraldrarna har en utvecklingsstorning. |
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Gunvor Andersson
- 2013 ars mottagare av pris fran CSA

unvor Andersson, professor emerita i socialt arbete vid

Lunds universitet, har utsetts till 2019 ars mottagare av

hedersutmirkelsen fran Centralférbundet for socialt

arbete (CSA). Priset ska ga till ndgon som pa ett fram-
staende satt bidragit till att utveckla det sociala arbetet. Enligt pris-
motiveringen dr det Gunvor Anderssons "omfattande och gedigna
forskar- och undervisningsgarning inom den sociala barnavarden”
liksom att hon "under hela sitt yrkesverksamma liv verkat for att
lyfta fram barn, barns perspektiv och barns rattigheter” som gjort
henne till mottagare av priset.

GUNVOR ANDERSSONS FORSKNING ror social barnavard ur olika in-
fallsvinklar, men mest av allt férknippas hon nog med forskning om
placerade barn. Hon ar i grunden psykolog och i den yrkesrollen
arbetade hon vid 1g8o-talets borjan pa ett barnhem dar hon knot
kontakter med 26 barn i aldern noll till fyra ar och deras mammor.
Det blev startpunkten for en unik longitudinell studie av barn i sam-
hillsvard. Den kom i ett forsta skede att ligga till grund fér avhand-
lingen Sma barn pa barnhem (1984). Det fanns i stort sett ingen aktu-
ell svensk eller nordiskt forskning om hur det var fé6r sma barn att
bli placerade pa barnhem vid skiftet mellan 1970 och 198o-talen.
Detvar via utlandska studier val kint hur besvarligt det kan vara for
barn att bemastra traditionella institutionsmiljéer, men hur var det
for barn att komma till "moderna barnhem”, kanske tillsammans
med mor? Barnen i Gunvor Anderssons studie kunde pa grund av
sina familjeférhallanden betraktas som mycket utsatta och barn-
hemsvistelsen foljdes for de allra flesta av familjehemsplaceringar.
Avhandlingen gillde framst barnens anknytnings- och anpass-
ningsprocess under och efter barnhemsvistelsen. Tillsammans med
medarbetare har hon sedan gjort aterkommande uppféljningar av
barnen och dirmed kunnat belysa deras mer eller mindre krokiga
banor genom den sociala barnavarden och in i tidigt vuxenliv.

Ett genomgaende tema dr hur barnens relationer till fordldrar
och familjehemsforaldrar gestaltat sig, vad olika relationer innebu-
rit f6r dem under uppvixten och hur barnen ser tillbaka pa dem
som vuxna. Relationer ar svarfangade som forskningsobjekt, men
centrala for barn och dirmed ocksa i Gunvor Anderssons studie.
Att faktiskt fa kontakt med de sma barnen och deras médrar och
att sedan forma halla uppe kontakten sa att fem uppféljande in-
tervjuomgangar kunde genomféras ar en prestation i sig. Det har
ocksa gjorts med ett mycket litet bortfall. Studiens longitudinella
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ansats har inneburit att barnen foljts si linge som 25 ar efter barn-
hemsvistelsen, vilket d4r mycket ovanligt nir man arbetar med i
huvudsak kvalitativa data. Det omfattande materialet i form av in-
tervjuer, men ocksa observationer och aktdata, har legat till grund
for analyser av barnens uppvaxt och vuxenliv, och om férhallandet
daremellan. For nagra av barnen gick det gladjande nog riktigt bra.
For andra gick det, trots omstdndigheterna, hyggligt och for dessa
gar det att spara forekomst av skyddande faktorer som hjalpt till. Fér
en tredje grupp gick det, trots omfattande samhallsinsatser, riktigt
daligt. Deras livssituation strax innan vuxenlivet, nir den sociala
barnavarden fortfarande ar inblandad, ar anledning nog till en so-
cial “haverikomission”, skriver Gunvor Andersson i ett kapitel som
handlar om just haverier i social barnavard (Andersson, 2001).

I studien har olika datainsamlingsmetoder anvéants, men det ar
barnens egna beréttelser som utgér ryggraden. Barnens beskriv-
ningar hjalper oss att se det som siffror aldrig kan beritta. Gunvor
Andersson konstaterar att det finns moénster i hennes resultat som
har likheter med de som kommit fram i flera omfattande register-
studier som pekar mot samhallsvardade barns svaga position som
unga vuxna nar man jimfoér dem med barn som vuxit upp i hem-
met. Hon har dock varit inriktad mot att studera hur férhallande-
na inom gruppen barn i studien varierar, samt hur deras tillvaro
forandrats 6ver tid. Den sista boken om studien heter talande nog
Utsatt barndom, olika vuxenliv (2009). Har kan forfattaren med sin
detaljerade kinnedom om varje enskilt barn visa pa den stora varia-
tionen samt soka forstaelse for varfor det blev pa det ena eller andra
sattet for barnen. I analysen, som bland annat gérs med hjalp av
anknytningsteori, far vi hjalp att forsta det som Gunvor Andersson
sjalv formulerar pa foljande vis: "Barnens egna berattelser visade
att aven likartade yttre omstandigheter kan upplevas och hanteras
olika” (Andersson, 2011, s 59). Sammanhanget barnen befinner sig
i, skillnader vad galler risk- och skyddsfaktorer samt barnens egen
kraft ar det som Gunvor Andersson finner ar férklaringarna bak-
om att barnen fatt sa olika utvecklingsbanor och livssituation. Hon
kan konstatera att som grupp har barnen i studien klarat sig battre
an fordldrarna och skriver att hon kan se foraldrarna (i realiteten
modrarna) framfor sig nar de som relativt unga fick barnen place-
rade pa barnhem. De har gatt illa fér atskilliga av dem, flera avdem
ar déda och andra har haft ett mycket besvarligt liv. Det fanns am-
bitioner om att rehabilitera féraldrarna, men det tycks inte ha skett.

Gunvor Anderssons longitudinella studie har avsatt en rad olika
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publikationer som haft stor betydelse for forstaelsen av vad en ut-
satt barndom kan innebara och for den sociala barnavardens roll i
den. I texterna stannar hon inte vid att rapportera forskningsresul-
tat, hon har ocksa en ovanligt tydlig pedagogisk ambition. I Barn i
samhdllsvdrd skriver hon att syftet ar att boken skall vara "bade en
presentation av forskning och en lirobok fér dem som arbetar el-
ler kommer att arbeta med barn och familjer i utsatta positioner”
(Andersson, 1995, s. 7).

I ETT ANNAT forskningsprojekt restes fragan: Ar det annorlunda
att vara fosterbarn? (se Andersson, 2001/2009). Har intervjuades
10-11-ariga barn i familjehem om sitt vardagsliv och om relationer
till fosterforaldrar, biologiska féraldrar och andra vuxna, bland an-
nat socialsekreterare. De 22 barnen kom fran fyra sydsvenska kom-
muner och hade varit mellan ett halvar och tio ar i familjehems-
vard. Utgangspunkten dr ocksa hir barnens egna berittelser och
deras uppfattningar om vad som ar viktigt och oviktigt. I intervju-
erna far barnen beritta om “en vanlig dag” i familjehemmet, vilket
innebar att jordndra fragor om morgonrutiner, skoldagen och friti-
den belyses ur fosterbarnens perspektiv. Det visar sig att barnen inte
tyckte att det var sa stor skillnad att vara fosterbarn néar de jimforde
sig med andra barn. Den stora skillnaden fanns istallet mellan livet
i fosterhemmet och hur det var att leva med fordldrarna, i de flesta
fall modern. Ett barn sdger "andra tycker nog det ar skillnad, men
jagarval ungefar som en vanlig. Jag tycker i alla fall jag har det bra.”
Ett annat barn uttrycker: "Att bo hér ar skillnad, dubbelt sa mycket,
for nar vi bodde hemma var det bara brak och sant.” (Andersson,
2000, s 167).

Gunvor Andersson har ocksa dgnat sig at det sociala barnavards-
arbete som utférs vid socialkontor. Vad gor socialsektretare rent
konkret nir de bedriver social barnavard med sma barn? var en
fraga som resulterade i boken Sociall arbete med smd barn (1991). Stu-
dien ar nu mer dn 20 ar gammal och det ar hog tid for en ny. Mycket
har hant inom socialtjdnsten och den sociala barnavarden under de
senaste decennierna och i denna 1ggo-talsstudie finns en utmarkt
referenspunkt att forhalla sig till.

En fraga som Gunvor Andersson tillsammans med kollega intres-
serat sig sarskilt for under 2000-talet dr de barn som lever under de
svaraste av forhallanden, ndmligen barn som inte har nagon fast bo-

stad. Boken Barn utan hem (2007%) lyfter fram barn i hemldsa famil-
jer, eftersom de barnen ofta inte syns i rapporter och utredningar
om hemloshetsfragan. De hor inte heller hemma i nagot sarskilt
forskningsomrade. Snarare skymtar de fram, men ofta i en perifer
situation. I den valfardsstat dar man talar om bostad som en social
rittighet, finns barn som tillsammans med sina foéraldrar pendlar
mellan olika tillfilliga boenden som hérbédrgen, vandrarhem och
jourlagenheter. Det dr en skamfylld tillvaro som kan néta pa sjalv-
uppfattningen och skapa en kansla av att evigt sta utanfor, att sakna
det som andra har tillgang till. For barn ar detta naturligtvis en
mycket svar situation. Att manniskor inte har nagonstans att bo ar
i grunden ett strukturellt problem, men nar "bostadsmarknadens
riskgrupper” fors till socialtjansten blir det ett individuellt problem.
Forfattarna skriver: "Vare sig det handlar om strukturella eller fa-
miljens egna handlingar kommer barnen i klam.” (s 166).

DET AR SVART att gora Gunvor Anderssons forskarinsats réttvisa. I
denna korta text kan endast nagra arbeten i den digra publikations-
listan tas upp. Namnas bor dock att Gunvor Andersson dr en av
de relativt fa forskare som intresserat sig fér insatsen kontaktman-
naskap. Sarskilt har hon tillsammans med kollega skrivit om kon-
taktpersoner i vardnadstvister (Andersson & Bangura Arvidsson,
2000). Barns utsatthet i media, barnavard ur ett konsperspektiv och
sambandet mellan social barnavard och fattigdom ar andra teman i
hennes forskning. Utrymmet medger inte nagon narmare presenta-
tion av dessa forskningsspar, men det bor framga att aven om barn i
samhallsvard, deras relationer och deras inre och yttre anpassning
ar kirnomraden i Gunvor Anderssons forskning, sa finns hennes
insatser inom ett storre omrade. Ett sammanhallande tema éar att
vilken text man dn gar till eller vilket féredrag man dn hor henne
halla, sa finns budskapet om att vi far inte gldémma de yngre bar-
nen. Svensk social barnavard ar idag i stor utstrackning riktad mot
tonaringar och i varsta fall betyder det att de sma barnens behov
skyms. Gunvor Andersson har genom hela sin forskarbana, med
start i studien av 0-4- aringar vid barnhemmet dir hon var psyko-
log, intresserat sig for de yngre barnens situation. Det ma gélla barn
i utsatta forhallanden i fordldrahemmet, barn i samhallsvard eller
barn som pa annat sétt dr foremal for, eller borde vara féremal for,
socialtjanstens intresse.

Vi hyr ut Socialsekreterare och Chefer till den kommunala Socialtjansten
for langre eller kortare utrednings- eller chefsuppdrag.

Se vidare var hemsida www.socionomuthyrning.se
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Bredvid midngden av data och analyser som roér barns levnadsom-
standigheter och relationer, var Gunvor Andersson en av dem som
tidigt intresserade sig for den framvixande barndomssociologin
och synen pa barn som subjekt och viktiga informanter om sina liv.
Hon har i olika texter diskuterat begreppet barnperspektiv, vad det
egentligen betyder att ge barn rost, att se dem som kompetenta och
sa vidare. Den flitigt citerade artikeln Barnintervju som forskningsme-
tod (1998) utgjorde ett viktigt bidrag till kunskapen om hur man i
vetenskapliga sammanhang kan genomféra och hantera intervjuer
med barn.

AVSLUTNINGSVIS VILL JAG i denna korta text framhalla att Gunvor
Anderssons texter har ett utmirkande drag, niamligen spréakets
klarhet. Inga onédiga krangligheter, inga formuleringar som skall
dolja det dunkelt tinkta, utan enkelhet i ordets basta bemarkelse.
Att skriva med sa till synes litt hand, ar en svar konst som fa i fors-
karvarlden beharskar.

Utover sin forskargarning har Gunvor Andersson spelat en be-
tydelsefull roll som sammanbindande link for yngre forskare. Vi
ar flera forskare som tack vare hennes doktorandkurs kunde knyta
kontakter som senare resultaterat i olika forskningssamarbeten.
Hon har ocksa varit primus motor for en konferens dar svensk bar-
navardsforskning samlades nationellt. Det var ingen tillfillighet att
den dgde rum i Eslov, dar hon bott i manga ar. I skrivande stund ar
Gunvor Andersson med i diskussioner om en ny nationell konferens
om barnavardsforskning.m
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Forfattare

Marie Sallnas ar professor i Socialt arbete,
Stockholms universitet

27 NOVEMBER 2013
MALMO

SLAGTHUSET |
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TEMA

Bemétande g
kommunikation

Psykisk O-Hdilsa -SYD dir métesplatsen for alla som har ett
yrkesmdissigt intresse av att bidra till en starkare psykisk
hdlsa for dem som har drabbats av psykisk ohdlsa!

Till hosten arrangeras for fidrde dret i rad denna inspire-
rande konferens och mdssa pd Slagthuset i Malmé i
samarbete med Psykiatri Skdne.

Under denna dag kan du och dina kollegor fritt viilja
mellan fyra parallella spdr!

UR PROGRAMMET:

o Depression och suicidal kommunikation — hur uppmark-
sammar och beméter du ungdomar i farozonen?
Ludmilla Rosengren, Leg Idkare, férfattare och KBT-terapeut

o Barn till traumatiserade foraldrar
Marie-Louise Lundberg, enhetschef, Leg. psykolog, fil. db,
teamet for krigs- och tortyrskadade barn- och ungdoms-
psykiatriska kliniken Malmé

o Kommunikation éver kulturgrinser... del 1 & 2
Gillis Herlitz, fil. Dr, etnolog, antropolog, férfattare

o Upptickt och bemétande av Bordeline personlighets-
stérning BPD/IPS
Martin Nilsson, Overldkare, Specialist i Psykiatri Malmé

o Kulturella och existentiella perspektiv pd PTSD och trauma
Batja Hdakansson, Leg ldkare, fil kand, Overlékare

o Farlighet och sjalvmordsrisk vid dubbeldiagnoser
Mérta Wallinius, Leg psykolog, Med. dr

Deltagaravgift: 1995 kr exkl moms. | priset ingar for- och
eftermiddagsfika samt lunch. Boka tidigt pris fore 20/9, 1695 kr.
Tider: 27 november 2013, start 09.00, slut 16.30. Registrering
och besék i utstallningen fran 08.00. Plats: Slagthuset, vid
Malmo Centralstation Hela programmet, anmélan och mer
information: www.syd.psyoh.se, telefon 08-23 73 10 eller
e-post: info@expomedica.se

Arrangor:

Samarbetspartner:

I Mediapartner: @,
' Peykiatri Skéne A= 4

Anmiil dig idag pa www.syd.psyoh.se
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Forfattaranvisningar
och bedomningssystem

ocionomens forskningssupplement tar emot veten-
skapliga artiklar av foljande slag: Originalartik-
lar dar forskningsresultat fran empiriska studier
presenteras for forsta gangen. Oversiktsartiklar
(review articles) eller metaanalyser som ar kritiska
belysningar eller utvarderingar av studier som redan har bli-
vit publicerade. Teoretiska artiklar dar forfattaren utifran
existerande forskning soker utveckla teorier eller diskutera
generella metodologiska problem. Manuskript skickas per e-
post till: Hans.Sward@soch.lu.se.
Artiklarna skall inte vara langre an 5000 ord dvs. 20 sidor
med dubbelt radavstand inklusive noter, referenser m.m.
For att fa en enhetlig form pa de vetenskapliga originalar-
tiklarna vill vi att nyinsanda artiklar féljer en bestimd mall
som innehaller foljande punkter. I ett inledande Abstract ges
en mycket kort sammanfattning av artikeln med syfte, me-
tod, resultat och slutsatser. Ange gérna nagra dmnes- eller
nyckelord som identifierar artikelns innehall. I Introduktion
ges en allman bakgrundsbeskrivning samt syfte, fragestall-
ningar, avgransningar och teoretiska utgangspunkter. Metod
och material bor utformas pa ett sadant satt att andra fors-
kare kan beddéma tillforlitlighet och trovardigheten av resul-
taten samt i mojligaste man kunna upprepa studien. Under
Resultat redovisas forskningsresultaten tillsammans med
eventuella tabeller och diagram. Diskussion/slutsatser kan
innehalla en diskussion om hur resultaten skall varderas, hur
de forhaller sig till tidigare forskning och teoretiska utgangs-
punkter och om det behdver goras nagra speciella metodo-
logiska overvaganden. Till slut skall ocksa artikeln innehélla

H2  Socionomen 62013

en lista 6ver Referenser som har dberopats i framstéllningen.

Bedémningsproceduren foljer de internationella regler
som galler for vetenskapliga tidskrifter inom det samhallsve-
tenskapliga omradet. Beddmningarna sker av externa gran-
skare som dr experter inom sitt amnesomrade. Dessa vet inte
vem som har skrivit artiklarna och forfattarna far inte heller
reda pa vem som gjort beddmningarna. Granskarna bedo-
mer om de inskickade artiklarna kan antas for publicering
direkt, om de kraver smérre revideringar av forfattarna, om
de kraver storre forandringar och en ny bedéomning eller om
de ar oacceptabla for publicering.

Foljande kriterier anvinds i bedémningarna: vetenskaplig
relevans, fortrogenhet med forskningen inom omradet, an-
vand vetenskaplig metod, spraklig och annan presentations-
form, presentation av tabeller och figurer, lingden pa arti-
keln och dess originalitet. Dessutom lamnar bedémarna rad
till redaktoren. Varje artikel bedéms av minst tva bedémare.

Alla tidskrifter som arbetar med ett peer reviews-system
maste avsta fran att publicera ett antal artiklar. Det géller
ocksa for de artiklar jag latit bedoma for detta nummer. Kri-
tik mot en artikel skall inte ses som en nackdel, utan snarare
som en fordel bade for tidskrift, lasare och forfattare. Forfat-
tarna har i manga fall méjligheter att arbeta vidare med en
artikel som inte kan antas och har mojligheter att féorbattra
den med hjalp av bedémarnas rad. Det ar mer prestigefullt
att publicera sig i tidskrifter som tillimpar ett strikt bedém-
ningssystem vilket gor att de kommer att dra till sig artiklar
av de mest framstaende forskarna inom omradet, vilket i sin
tur kommer lidsekretsen till del.



