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Forskningen och
socialtjansten

etta ar andra numret av Socionomens forsk-

ningssupplement 2011 och tre artiklar pre-

senteras som handlar om barnfattigdom,

kvinnliga socionomkarridrer och kommunala

aktiveringsprojekt. Nasta ar dr det go ar se-
dan den nuvarande socialtjanstlagstiftningen tradde i kraft
efter manga ars utredande och debatter. Bade inom Soci-
alutredningen som hade i uppgift att arbeta fram den nya
lagstiftningen, i den speciella skuggutredning som arbetade
parallellt med fragan, och fran manga andra hall i samhallet
var man 6verens om att forskning och kunskapsutveckling
skulle fa spela en central roll i den nya socialtjansten som
skulle vaxa fram och bygga pa andra varderingar dn tidigare.
Men har det verkligen blivit sd att forskningen har stor be-
tydelse i verksamheten och ar det 6ver huvud taget mojligt?
Nar lagstiftningen fyller go ar kan det finnas starka skal att
stanna upp och kritiskt granska utvecklingen. Vi kommer att
aterkomma till fragan i kommande nummer av forsknings-
supplementet och ta temperaturen pa forskningen om soci-
altjansten.

Barnfattigdom, kvinnliga socionomkarriéirer
och kommunala aktiveringsprojekt
Den forsta artikeln i detta nummer handlar om ett hogst ak-
tuellt amne, namligen "barnfattigdom”. Fragan har fatt stor
uppmarksamhet sedan en rad ideella organisationer borjade
anvianda begreppet pa barn som vixer upp med fattiga for-
aldrar. "Tidigare fanns inte begreppet barnfattigdom, nu har
Riadda Barnen satt fragan pa dagordningen” konstaterar for-
bundet i sin tidskrift Barn nr 1, 2006. Barnfattigdomen har
de senaste aren varit en flitigt omdebatterad fraga till exem-
pel i valkampanjen 2010 och den tilldrog sig ett stort intresse
pa arets politikervecka i Almedalen pa Gotland. Samtidigt
har det i medierna féorekommit en upprérd diskussion om
huruvida barnfattigdomen okat eller minskat. Framfor allt
har oenigheten gallt definitioner och méatmetoder. Begrep-
pet barnfattigdom har ocksa ifragasatts. Bland annat darfor
att det inte ar barnens situation man mater utan foraldrarnas
inkomster och det ar inte sakert att inkomsterna férdelas lika
mellan familjemedlemmarna, har det hetat. Dessutom har
olika begrepp blandats ihop till exempel liag inkomststan-
dard, ekonomisk utsatthet, risk for fattigdom, inkomstklyftor
och behandlats synonymt under begreppet barnfattigdom.
Det finns naturligtvis en risk for att otydliga begrepp leder
till diskussion som skymmer det verkliga problemet med att
en stor grupp barn lever under oanstiandiga villkor i dagens



samhalle. Det ar ur den sociala forskningens synpunkt sar-
skilt viktigt att lyfta fram och analysera problem som harrér
ur ojamlika villkor och brister i samhallssystem, och peka

pa risker och problematiska konsekvenser fér barn och fa-
miljer. I artikeln "Barnfattigdom 1i storstiderna” presenterar
professorn i socialt arbete Bjérn Gustafsson och Universitets-
lektor och docent Torun Osterberg, bada vid institutionen
for socialt arbete, Goteborgs universitet, ett nytt sitt att stu-
dera fragan om barnfattigdom. De utgar fran fattigdomen
i grannskap i de tre storstadsregionerna. Det dr fragan om
svenskglesa omraden, med en hog andel barn fran icke-rika
lander. Forskarna pekar pa att det inte primart ar invandrar-
skapet som sadant som ar orsaken till fattigdomen, utan for-
aldrarnas laga sysselsdttnings- och utbildningsniva. De pekar
ocksa pa att fattigdomen i dessa familjer 6kade kraftigt perio-
den runt senaste millennieskiftet. Forfattarna visar ocksa att
fattigdomen i storstaderna blivit mer rumsligt koncentrerad.
Aven om inte forfattarna kan visa detta, maste vi stilla oss
fragan, vad det betyder for de barn som vaxer upp i dessa
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svenskglesa fattiga omraden, men ocksd vad det betyder for
de socialarbetare som arbetar i dessa omraden, nar proble-
men i hog utstrackning har en strukturell bakgrund.

Den andra artikeln handlar om kvinnliga socionomer och
deras karriarvagar och ar forfattad av fil. dr. Karin Kullberg
som den 10 juni ar disputerade i socialt arbete vid Goteborgs
universitet pa avhandlingen "Socionomkarriirer — Om vigar
genom yrkeslivet i en av valfardsstatens nya professioner”. I
den artikel som presenteras i detta nummer av forsknings-
supplementet fokuserar forfattaren dels pa hur de kvinnliga
socionomernas karridrer faktiskt ser ut, dels pa motiven som
ligger bakom deras karridrvagar. Artikeln bygger pa en en-
kitundersokning av 506 kvinnor som utexaminerats som so-
cionomer vid lite olika tidpunkter sedan 198g. Artikeln ingar
som en del i hennes sammanliaggningsavhandling.

Den viaxande socionomprofessionen ar ganska lite utfors-
kad i de nordiska linderna och det behoévs ytterligare veten-
skaplig kunskap. Enligt Statistiska centralbyrans arbetskraft-
barometer fanns 2007 omkring g0 o0oo yrkesverksamma
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socionomer i befolkningen och ytterligare 10 ooo som hade
en social omsorgsutbildning. I den nya Hogskoleférordning-
en som tradde i kraft den 1 juli 2007 har Social omsorgs-
examen forsvunnit och fran 2009 ingar samtliga med social
omsorgsutbildning pa hogskolenivd i utbildningsgruppen
socionomer. Ar 2007 var en dvervigande andel av sociono-
merna kvinnor, ndmligen 84 procent. Det ar uppenbart att
kvinnliga socionomer ar en stor yrkesgrupp i dag och Kull-
berg visar att de erbjuds stora méjligheter till olika typer av
karridrvégar, vilket ocksda manga utnyttjar under sitt arbets-
liv.

Den tredje och sista artikeln i detta nummer av forsknings-
supplementet handlar om maktrelationen mellan socialar-
betare och deltagare i ett kommunalt aktiveringsprojekt for
arbetslosa. Aktiveringsprojekt har blivit vanliga inom Eu-
ropeiska Unionen. Bakgrunden till projekten ar den hoga
arbetslosheten i de europeiska linderna under senare ar,
och aktiveringspolitiken star hogt pa EU:s sociala agenda.
Forskare i Sverige har kunnat peka pa nagra gemensamma
drag for utvecklingen av aktivitetsprojekt i Sverige. Arbets-
linjen har stéarkts, vilket innebar att det lagts ett storre an-
svar pa den enskilde att ta ansvar for sin egen forsorjning.
Deltagande i aktiveringsprojekt stalls i hogre utstrackning
som krav for ekonomiska ersattningar och kommunerna har
fatt ta ett storre ansvar for att hjalpa dem som star langt fran
arbetsmarknaden eller har férsérjningsstod att etablera sig
pa arbetsmarknaden. Kritiken mot projekten har gatt ut pa
att man mer fokuserat pa den enskildes "sokbeteende” och
i mindre utstrackning tagit hansyn till om det faktiskt har
funnits nagra arbetsuppgifter for de deltagare som statt i
fokus for projekten. Att arbetssokande soker arbete och ar
sysselsatta i aktiveringsprojekt, har enligt kritikerna fatt ett
egenvarde for att tillfredsstalla kontrollsystemet, oavsett de
realistiska mojligheterna for de sdkande att fa ett arbete.

I artikeln ”Fralsningen, lagen och sanningen i ett kom-
munalt aktiveringsprojekt” studerar forfattarna genom en
fallstudie ett projekt, diar deltagarna maste soka arbete sex
timmar per dag. Forfattarna ligger tonvikten pa en analys
av maktrelationen mellan socialarbetarna och deltagarna i
projektet. Analysen utgar fran den franske idéhistorikern
och filosofen Michels Foucaults maktanalyser. Alexandru
Panican ar fil. dr. i socialt arbete och universitetslektor vid
Socialhogskolan, Lunds universitet och Rickard Ulmestig ar
fil. dr. och universitetslektor vid Avdelningen foér beteendeve-
tenskap och socialt arbete vid Hégskolan i Jonkoéping.

Forskning om socialtjiansten

Detta ar det sista numret av forskningssupplementet for i
ar. Nasta nummer kommer i borjan av 2o12. Nasta ar ar det
ocksa, som tidigare namnts, go ar sedan den nuvarande so-
ciallagstiftningen tradde i kraft 1982. Det ar en fraga som
vi garna skulle vilja uppmarksamma i kommande nummer
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2012. Bakom inférandet av Socialtjdnstlagen (SoL), Lag med
sarskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) och Lag om
vard av missbrukare i vissa fall (LVM) lag namligen starka
forvantningar pa en livskraftig forskning om socialtjansten.

Socialutredningen, som hade till uppgift att utarbeta en
ny sociallagstiftning, arbetade under aren 1967-1980. Bade
utredningen och den skuggutredning som arbetade paral-
lellt framholl att en reformering av socialvarden stillde krav
pa medverkan av forskare. Riksdagen betonade vikten av att
social forskning skulle kunna 6ka effektiviteten i verksamhe-
ten och gora den mer human och dndamalsenlig. Aven de
fackliga organisationerna pladerade for att forskningen skul-
le ge en battre grund for det sociala arbetet pa faltet. Ocksa
fran manga andra hall framholls behovet av forskning dar
inte minst Féreningen Sveriges Socialchefer spelade en aktiv
roll, och vid féreningens studiedagar i slutet av 1960-talet var
den sociala forskningen en staende fraga pa dagordningen.
Ar 1968 kompletterades Socialutredningen med beteende-
vetenskaplig expertis. Aven Socialstyrelsen onskade att soci-
aljansten pa samma sitt som halso- och sjukvarden skulle
bygga pa ett stabilt forskningsunderlag.

Det har hiant en hel del med den sociala forskningen sedan
slutet av 1960-talet med uppbyggnad av social forskning vid
de stOrsta universitetsinstitutionerna med socionomutbild-
ning och det har tillkommit sarskilda forskningsrad som ger
pengar till den sociala forskningen.

Men fragan ar vad som egentligen i grunden har hint med
socialtjanstforskningen och kunskapsutvecklingen inom so-
cialtjansten? Kan vi kinna oss noéjda med utvecklingen? Var
ligger forskningsfronten och hur ser styrkorna och kunskaps-
luckorna ut? I vilken utstrackning bygger Socialtjansten i dag
pa vetenskaplig grund — och ar det 6ver huvud taget mojligt
eller 6nskvart i en verksamhet som sa mycket bygger pa poli-
tik och moral? Grundliggande fragor ar om inte Socialtjins-
ten spelat ut sin roll och hur mycket som finns kvar av de
ursprungliga ambitionerna. De tidigare lagarna som avlost
varandra har inte haft mer an go eller 4o ars livslingd.

Fragan ar vard att diskuteras och belysas. Professor Pe-
ter Dellgran, Goteborgs universitet, har fatt i uppdrag av
Forskningsradet for Arbetsliv och Socialvetenskap att under
hosten gora en forskningsoversikt av socialtjanstforskning.
Forskningen om socialtjinsten kommer ocksa att behandlas
vid Socialtjanstforum i Géteborg nasta ar.

Vi hoppas att kunna presentera nagot av resultaten i kom-
mande nummer. Flera av artiklarna i Socionomens forsk-
ningssupplement har handlat om socialtjansten och vi efter-
lyser garna ytterligare sadan forskning infoér 2o12.

Utndmningar och priser

Till slut vill vi pa forskningssupplementet passa pa att gratu-
lera en person och en organisation for fina beléningar for
framgangsrika insatser inom socialt arbete.



ALEC CARLBERG, grundare av Basta arbetskooperativ utsigs
som hedersdoktor vid samhallsvetenskapliga fakulteten vid
Lunds universitet vid en promotionshogtid i slutet av maj i ar.
I universitetets motivering heter det bland annat:

"Alec Carlberg har genom hela sitt yrkesverksamma liv gjort stora
isatser for ménniskor i samhdllets utkant. I dag dr han ordférande
for Rainbow Sweden, som dr en sammanslutning av sjilvstindiga
klientorganisationer som arbetar for att minska missbruk, krimina-
litet och social utslagning. I borjan av go-talet var han med och
grundade det framgangsrika arbetskooperativet Basta ¢ Nykvarn ut-
anfor Sodertdlje. Arbetskooperativet arbetar for att rehabilitera mdin-
niskor som varit borta linge fran arbetsmarknaden pd grund av
missbruk eller kriminalitet. /.../ Han har ocksa varit med och byggt
upp en uppmdrksammad kurs pa Lunds universitets socionompro-
gram. Denna ges till savdl blivande socionomer som personer med
bakgrund fran brukarorganisationer med egen bakgrund i att vara
klienter’ och marginaliserade.”

Centralférbundet for socialt arbete delar arligen ut ett he-
dersstipendium till nagon som gjort en fortjanstfull insats
inom socialt arbete. Vid forbundets drsmote den g juni i ar
utsags Foreningen Musketorerna i Rdgsved till arets hederssti-
pendiat. Det dr en férening, som fatt forgreningar pa andra
hall, dar medlemmarna med sina egna erfarenheter som
grund bedriver ett mycket framstaende och uppskattat soci-
alt frivilligarbete pa grasrotsniva.

I motiveringen heter det bland annat:

“Foreningen Musketorerna bildades 2007 i Ragsved, en forort till
Stockholm. Sedan dess erbjuder foreningen dels personlig véiigledning
och stod for mdnniskor som missbrukar eller har missbrukat. Dels
arbetar foreningen med forebyggande arbete och stod for att myn-
digheter bdittre ska kunna tilldmpa ett brukarperspektiv @ handldgg-
ningen. Syftet dr att mdanniskor ¢ underlige ska fa sina rdttigheter
tillgodosedda.

Foreningen har en vdil genomtdnkt verksamhetsidé sprungen wr
medlemmarnas kollektiva erfarenheter. Genom en helhelssyn pa in-
dividen vill man bryta utanforskap och stirka maojligheterna till ett
vérdigt och anstandigt liv for en grupp som befinner sig ¢ underldge.
Musketorerna fyller en lucka i vilférdssamhdllet och utgor ett viktigt
komplement till samhdllets ordinarie hjilpsystem.

Priset gar alltsa till en enastdende kollektiv insats i var egen tid
som visar exempel pa en kraft och vilja att fordindra pa ett sdtt dér
inget kamns omojligt. Vi hoppas att verksamheten fortsdtter linge och
kan stimulera manga andra liknande initiativ.” m

Trevlig lasning

Hans Sward
Professor och redaktor for forskningssupplementet

6 DECEMBER 2011
WATERFRONT CONGRES
STOCKHOLM

Beroendedagen ar ett helt nytt
forum for er som arbetar med risk
- missbruk och beroende.

Hur skapas beroende, vad hdnder i hjarnan och vad
kan vi gora at det?
Fred Nyberg, professor i biologisk beroendeforskning

Vad &r spelberoende?
Marie Risbeck, samordnare Spelprevention, Statens
Folkhalsoinstitut

Det ar inte karlek - nar sex blir en drog
Erik Sundby, klinikchef, Dysberoendekliniken

Vilka l6per storre risk att utveckla atstérningar?
Thomas Farling, leg psykolog och doktorand

Hur motar vi Olle i Grind?

Att forebygga spelproblem

Jessika Svensson, utredare, avdelningen for
drogprevention och spel, Statens Folkhalsoinstitut

Samverkansprojekt mellan Socialtjansten och den
kommunala gymnasieskolan i Uddevalla kommun
for ungdomar med missbruks- beroendeproblematik
Rebecca Corell Svensson, kurator

Natdroger
Cecilia Fant, ndtknarkspanare Rikskriminalpolisen

Leva med en sexberoende
Asa Hellberg, anhorig, coach och forfattare till boken
“Casanovas kvinna”

Missbruk av Anabola Androgena Steroider
Lena Lundholm, leg psykolog, doktorand Uppsala
Universitet, Kriminalvarden FoU

Pris: 1 895:- inkluderar for- och eftermiddagsfika
samt lunch. Priset ar exklusive moms.

Anmalan: Telefon 08-23 73 10, fax 08-23 73 05
info@expomedica.se eller www.beroendedagen.se

Mediapartner: @
www.beroendedagen.se
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___grannskap. Regressmnsafﬁalys visar att hog barnfattlgdom | ett grannsk
~_ utstrackping kan forstas som betingad av foraldrarnas laga sysselsattning
‘laga utbildningsniva, inte primart av invandrarskapet som sadant. -

L
*V1 tackar Biggitta Jansson for synpunkter pa en tidigare version av Uppsatsen. .
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18 Socionomen 6 2011



manga rika Europeiska linder har under senare tid

fragan om boendesegregation och barnfattigdom

forts upp pa den politiska dagordningen. Att manga

invandrare fran icke rika linder (d v s linder som

inte tillhér OECD) har svart finna heltidsarbete ar en
viktig orsak till barnfattigdom. Avsaknad av I6neinkomster
innebar ofta att féraldrarna inte ar berattigade till centrala
socialforsdkringsformaner, vilket leder till att manga invand-
rare, liksom deras barn, riskerar att bli/vara fattiga. Laga in-
komster leder dven till att manga invandrarfamiljer bosatter
sig i storstidernas mindre privilegierade omraden En sadan
rumslig koncentration ses ofta som hinder for integration i
det nya landet. For ett barn innebar boendesegregation risk
for saval en ogynnsam individutveckling som att barnet vix-
er upp i ett utanforskap i forhallande till majoritetsbefolk-
ningen. Boendesegregation, sirskilt sidan som har etniska
fortecken, kan generera sociala spanningar och oro. Exem-
pel pa detta ar oroligheterna i Rosengard och Hisings Backa
under de senaste aren. Det ar saledes intressant att studera
om utvecklingen gar mot mer eller mindre segregerade stor-
stider vad galler barnfattigdom, speciellt med hinsyn till hur
den etniska sammansattningen, utvecklats 6ver tiden.

I denna uppsats redovisar vi nya resultat om den urbana
barnfattigdomen pa grannskapsniva i Sveriges storstadsre-
gioner, Stockholm, Géteborg och Malmé. I internationella
jamforelser framstar Sverige dock som ett land med liten
barnfattigdom (se till exempel OECD, 2008 sid 158). Sverige
ar aven kant for ett ambitiost valfardssystem och forhallan-
devis jamn inkomstfordelning. Denna uppsats bekraftar att
andelarna med fattiga barnhushall ar laga i det stora flerta-
let grannskap i Sveriges tre storstadsregioner. Men den visar
aven att antalet grannskap med hoga andelar fattiga barn-
hushall och antalet barn som lever i dessa har 6kat fran en
relativt lag niva under den tidsperiod som hér studeras, d vs
fran 19go till 2002. Denna utveckling har inte passerat poli-
tikerna obemarkt. For forsta gangen nagonsin formulerades
en storstadspolitik ar 1998, en politik som omfattar atgarder
vilka syftade till att stddja utsatta omraden. (Finansdeparte-
mentet, 1998, Andersson, 2000)

Nyligen har en hel del skrivits som pa olika sitt anknyter
till imnet. Ett exempel ar det temanummer om fattigdom som
Socionomen gav ut varen 2010 vilket visade pa saval avsevard
bredd som djup nar det galler forskning om fattigdomsproble-
met i dagens Sverige (Socionomen 2010). Ett annat exempel ar
publiceringen av Social Rapport 2010 (Socialstyrelsen, 2010)
som behandlar fattigdomens utveckling i den svenska befolk-
ningen under senare ar utifran liknande definitioner som vi
anvander. Ytterligare exempel dr tvd helt nya studier vilka un-
dersoker den svenska barnfattigdomen ur ett dynamiskt per-
spektiv, se Lindquist och Sjogren Lindquist (2010) och Gallo-
way m fl (2010). Men i ingen av dessa exempel ligger fokus pa
den rumsliga aspekten. Har finns en kunskapslucka att fylla.

I denna artikel knyter vi an till studien av Biterman, Gus-
tafsson och Osterberg (2008A och B) som analyserar eko-
nomisk segregation i de tre storstadsregionerna aren 199o,
1996 och 2002. Med hjilp av en ny definition av grannskap
och registerdata studerade denna studie olikheten i barn-
inkomst (d v s inkomsten i den familj barnet bor). Artikeln
visade att boendesegregationen, matt utifran grannskapens
medelinkomster, hade 6kat under matperioden. Vi driver nu
analysen vidare genom att anvinda samma grannskapsbe-
grepp och data, men fokus liggs pd fattigdom bland barn. Vi
har tagit fram barnfattigdomstal f6r mer an oo grannskap
aren 1990, 1996 och 2002 och beskriver hur barnfattigdom
varierar med grannskapets etniska sammansattning. Vi un-
dersoker aven pa grannskapsniva sambandet mellan foérald-
rarnas bakgrundsvariabler och barnfattigdomstal.

Resten av denna artikel dr disponerad pa foljande satt.
Centrala begrepp i denna forskning ar "grannskap” och
“barnfattigdom”. Dessa diskuteras i avsnitten 2 och g. Av-
snitt 4 rapporterar om barnfattigdomstal fér grannskap aren
1990, 1996 och 2002. Sambandet mellan fattigdom och
grannskapets etniska sammansattning undersoks i avsnitt 5.
I avsnitt 6 analyserar vi forhallanden som leder till att vissa
grannskap har laga barnfattigdomstal, andra hoga. Artikeln
avrundas med nagra kommentarer.

Begreppet grannskap och studieomrade

I denna studie anvander vi den grannskapsindelning som
introducerades i Social Rapport 2006, se Biterman och Fran-
zén (2006). Ett sadant grannskap ar ett omrade mindre édn
en kommun, men stérre an ett kvarter. Eftersom grannska-
pet kan antas representera en naturlig social arena for sina
invanare ar det ett forstaeligt omradesval. Dessutom, var
uppdelning av grannskap paverkas inte av administrativa
forandringar, vilket innebar att granser inte har férandrats
under studieperioden.

Ett grannskap definieras enligt den anvanda indelningen
som ett bebyggelseomrade vilket:

® Bestams av "naturliga granser” (storre gator, eller motorva-
gar, gronomraden och liknande).

e Motsvarar en stadsdel eller ett boendeomrade.

® Har tillrickligt manga invanare for att utgora ett naturligt
underlag for viss offentlig och privat service (oftast, men inte
alltid, mellan 4 000 och 10 0oo invanare).

¢ Invanarna kan betrakta som "identifikationsomrade”.

Utifran dessa kriterier har en grannskapsindelning skapats
for de tre storstadsregionerna, se Tabell 1. Av Sveriges ca g
miljoner invanare bor ca 9.4 miljoner eller g7 procent av
befolkningen i de tre storstadsomradena. Stockholms stor-
stadsregion omfattar 24 kommuner vars namn listas i Tabell
1. Atta kommuner bildar Géteborgs storstadsregion. Som ar
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Tabell 1 Definition av de tre storstadsregionerna, antal grannskap, befolkningsstorlek och andel utrikes fédda

Region Stockholm Goteborg Malmo

Kommuner Stockholm, Solna, Sundbyberg, Goteborg, Kungalv, Malmg, Burldv, Kavlinge,
Danderyd, Ekero, Jarfélla, Lidingo, Ale, Lerum, Partille, Lomma, Lund,
Sigtuna, Sollentuna, Taby, Harryda, MéIndal Staffanstorp, Svedala,
Upplands-Bro, Upplands Vasby, and Kungsbacka Vellinge and Trelleborg.
Vallentuna, Osteraker, Botkyrka,
Haninge, Huddinge, Nacka, Salem,
Tureso, Varmdo, Norrtalje,
Nynashamn and Sodertélje

Antal grannskap 337 205 154

Urbana grannskap med befolkning

om minst 500 personer 271 138 92

Total befolkning ar 2002 1083600 769 900 528 300

Utrikes fodd befolkning ar 2002

-antal 324 400 116 400 90700

- som procent av regionens befolkning | 18 15 17

vanligt i denna typ av studier betraktar vi Malmo och de atta
kommuner som omgardar staden som en region. Efter att
ha exkluderat nagra grannskap med for fi barn samt nagra
med litet urbant inslag har vi totalt 574 grannskap som utgér
underlag for analysen.

Tabell 1 visar att den utrikesfédda befolkningen varierar
fran 15 procent i Stor-Goteborg till 18 procent i Stor-Stock-
holm. Den utrikesféodda befolkningens ursprung skiljer sig
at mellan storstiderna. Finland som 2002 var det land som
flest invandrare kom ifran i Stor-Stockholm, intar plats tva
bland ursprungsliander for invandrare i Stor-Go6teborg, men
har en avsevart lagre position i Stor-Malmé. Polen var det
nast storsta ursprungslandet for invandrare i Stor-Malmo,
men kommer avsevirt ligre ner i rangordning i de tva an-
dra regionerna. Om f.d. Jugoslavien och de linder som tidi-
gare ingick i landet betraktas som en enhet, var enheten det
storsta avsandarlandet for invandrare till Stor-Goteborg och
Stor-Malmé. Alla tre regionerna har manga invandrare med
ursprung i Irak, Iran och Turkiet.

Diskriminering och social exkludering kan vara ett bety-
dande socialt problem fér en del, men inte for alla utrikes-
fodda personer. I avsnitt 5 diskuterar vi argument for att i
analysen skilja mellan vad vi bendmner “synliga minoriteter”
och andra minoriteter.

Begreppet barnfattigdom
Ett barn definieras som en person vilken inte fyllt 18 ar och
vi mater dennes ekonomiska situation utifran foraldrarnas

disponibla inkomst. En viktig komponent av hushallets dis-
ponibla inkomst ar arbetsinkomster. Till detta kan komma
kapitalinkomster i form av bankrantor, utdelningar och dven
realisationsvinster fran férsaljning av virdepapper och fastig-
heter. Disponibel inkomst inkluderar aven offentliga transfe-
reringar sisom pension, sjukersittning, barnbidrag, arbets-
loshetsstod och socialbidrag/ekonomiskt bistand. Efter att
ha adderat de olika inkomstkomponenterna, och ha dragit
fran den betalda inkomstskatten far vi fram hushallets dispo-
nibla inkomster som méts under ett kalenderar.

For att kunna gora meningsfulla jimforelser mellan hus-
hall som bestar av olika antal personer har vi dividerat varje
hushills disponibla inkomst med en konsumtionsenhetsska-
la vilken anvands av Statistiska Centralbyran.” Slutligen ges
i analysen varje individ i hushallet denna inkomst. Personer
som har en inkomst vilken understiger 60 procent av median-
inkomsten for hela befolkningen (berdknad for alla indivi-
der i Sverige; barn savil som vuxna) klassificeras som fattig.
Barnfattigdomstal i ett grannskap avser andelen barn (d v s
personer under 18 ar) som beddms som fattiga i forhdllande
till det totala antalet barn i samma grannskap. I nagra avvara
analyser har vi aven undersokt andelen barn som faller under
ett fattigdomsstreck som satts till 40 procent av medianin-
komsten. Sadana barn kan sdgas leva i djup fattigdom.

Den definition av fattigdom som vi anvander har tillam-
pas ofta. Den ar allmant anvand nér fattigdom kartlaggs i
den Europeiska Unionens medlemsstater. Exempel pa detta
ar nar Eurostat publicerar statistiska uppgifter om fattigdom

" Enligt skalan asatts ett hushall bestaende av en enda vuxen person vardet 1.16 och 1.92 om det finns tva vuxna. Dértill adderas vikterna o.56,

0.66 och 0.76 for varje barn som har dldern o — g ar, 4 — 10 ar och 11 — 17 ar.
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i medlemslinderna. For en diskussion om detta se dven At-
kinson m fl, 2002. Det ar ett relativt matt pa fattigdom som
forandras over tiden i takt med att medelinkomsterna for-
andras. Observera att det fattigdomsstrecket som vi anvander
definieras utifran medianen for alla invanare (oberoende av
alder) i hela Sverige (inte enbart de tre storstadsomradenas
befolkning).

Den information som vi anvander for att mata disponibel
inkomst och dirmed barnfattigdom kommer fran Statistiska
Centralbyran vilken i sin tur sammanstéllt uppgifter fran de-
klarationer och register 6ver utbetalda offentliga transfere-
ringar. Vara data innehdller alla barn i de tre storstadsregio-
nerna. Det ar inte ett stickprov vilket ar en efterstravansvard
egenskap.?

Analysen avser vart och ett av aren 199o, 1996 och 2002,
vilket gor det majligt att undersoka féordndringar o6ver tid.
Som ér valkant drabbades Sverige av en djup ekonomisk ned-
gang mellan vara tva férsta undersokningsar. Arbetslosheten
Okade, arbetskraftsdeltagandet sjonk medan medianinkom-

sten forandrades relativt lite. T motsats till detta aterhdmtade
sig ekonomin snabbt och medianinkomsten 6kade férhallan-
devis kraftigt mellan det andra paret av ar. Av detta foljer
att ett fattigdomsstreck for ar 2002 vilket definieras som 60
procent av den samtida medianen kommer att representera
en hogre kopkraft dn fattigdomsstrecken for de tidigare aren
och det blir dairmed lattare att klassificeras som fattig. For att
undersoka betydelsen av "den hdjda ribban” kommer vi dar-
for aven att uppdatera 19go ars fattigdomsstreck med kon-
sument pris index (KPI), och da arbeta med ett fattigdoms-
streck som representerar en konstant kopkraft.

Beskrivning av barnfattigdom

pa grannskapsnivan

I detta avsnitt beskriver vi barnfattigdomen pa grannskaps-
niva for Sveriges tre storstadsomraden. Det finns tidigare
studier av barnfattigdom pa nationell niva, och pa kommun-
niva, men detta dr den forsta studien som utgar fran grann-
skapsnivan sasom den definierats hir.® En forsta bild fas i

» Som utforligare diskuteras i Gustafsson och Osterberg (2010) kan det finnas mitproblem vilka kan paverka resultaten.
¥ For kartlaggning av barnfattigdom i hela Sverige se Socialdepartementet (2004). For skattningar av barnfattigdom pa kommunniva som utgar fran

en nagot annorlunda definition av fattigdom se Rddda Barnen (2008).
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Figur 1 Grannskap fordelade efter barnfattigdomstal aren 1990 och 2002 (n=574)
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Figur 1 vilken visar férdelningen av grannskap efter barnfat-
tigdomstal aren 1990, 1996 och 2002. Flertalet grannskap
har barnfattigdomstal ligre an 20 procent, men det finns
aven ett litet antal med mycket hogre andelar fattiga. Antalet
grannskap med hoga barnfattigdomstal ar fler vid periodens
slut an vid dess borjan. Barnfattigdomen tenderar till att bli
allt mer rumsligt koncentrerad under var studieperiod. For
att ta ett exempel: Vara data visar att ar 19go bodde hélf-
ten av alla fattiga barn i de 20 procent av grannskapen som
hade de hogsta barnfattigdomstalen. Medan ar 2002 rackte
det med att ga till de 15 procent av grannskapen for att hitta
hélften av de fattiga barnen.

For att kunna jamfoéra grannskap utifran graden av barn-
fattigdom kan det vara lampligt att klassificera grannskap i
ettlitet antal kategorier utifran deras barnfattigdomstal. Hur
manga kategorier som skall vdljas, och var granserna skall
sattas ar godtyckligt. Vi foljer har vad som har kommit att
utvecklas inom flera studier av fattigdom pa grannskapsniva
i USA (se t ex Jargowsky, 1996) genom att definiera grann-
skap med barnfattigdomstal om 40 procent och hogre som
“fattiga grannskap”.# I viara data fanns ar 19go 12 grannskap
som enligt denna definition kan benamnas "fattigt grann-
skap”. Antalet hade ar 2002 o6kat till g9, en 6kning med g25
procent! Data visar att medan det fanns bara ett grannskap
med ett barnfattigdomstal 6ver 50 procent ar 1ggo, var mot-
svarande hela 19 stycken ar 2002. Definierar vi grannskap
med ett barnfattigdomstal som ar hégre dn 20 procent, men
lagre an 40 procent som “nasta fattiga” finner vi 109 stycken
sadana grannskap ar 1990, 164 ar 1996 och g1 ar 2002.

Vara resultat anger en anmarkningsvirt snabb tillvaxt av
antalet fattiga grannskap, och att barnfattigdomen blivit
rumsligt mer koncentrerad. Detta hindrar inte att flertalet

Andel fattiga i grannskapet ar 2002

Figur 2 Barnfattigdomstal for grannskap ar 1990 och 2002
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Andel fattiga i grannskapet ar 1990

fattiga barn i de tre storstadsomradena bor utanfoér de fat-
tiga omradena. Tabell 2 visar att bland de 120 0oo barn vilka
rdknades som fattiga ar 2002, bodde en minoritet, firre dn
var tredje (g7 000) i ett fattigt grannskap (d vs ett grannskap
med ett fattigdomstal uppgaende till atminstone 40 procent).

Nar vi jamfor barnfattigdomstal for enskilda grannskap
olika ar finner vi avsevarda forandringar. Detta blir tydligt

4 Ligg dock marke till att var definition av fattigdom pa hushallsnivan
inte ar jamforbar med den definition som tillimpas i fattigdom i USA.
Det officiella fattigdomsstrecket for USA édr, om denna relateras till
medianinkomsten, ganska nara 40 procent, inte 60 procent som i det
har utnyttjande fattigdomsstrecket for Sverige.

Tabell 2 Antal barn som ar fattiga, och alla barn 1990 och 2002 indelat efter om grannskapen har liten barnfattigdom,

ar nastan fattiga respektive fattiga.

Icke fattiga grannskap Nastan fattiga grannskap Fattiga grannskap Totalt
0-19,9% fattiga 20-39,9% fattiga >40% fattiga
i grannskapet i grannskapet i grannskapet
1990
Antal fattiga barn 54 669 26487 9169 90325
Antal barn 460 867 101887 20265 583019
1996
Antal fattiga barn 54 457 43158 32411 130026
Antal barn 422120 161568 57847 583688
2002
Antal fattiga barn 55 757 27729 37383 120 869
Antal barn 499 791 104 979 68830 673600

Not: Ett barn definieras som fattigt da den disponibla inkomsten i dess hushdall ér mindre dn 60 procent av medianen for disponibel inkomst

observerad samma ar for hela Sveriges befolkning.
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i Figur 2 dar varje punkt ar ett grannskap. Punktens posi-
tion bestams av dess barnfattigdomstal aren 19go respektive
ar 2002. Bland grannskap som ar 19qo klassificerades som
nasta fattiga har relativt manga blivit fattiga 2002, andra har
upplevt avsevarda minskningar i barnfattigdomstal, medan
for en tredje kategori ar forandringarna o6ver tiden sma. Ett
barnfattigdomstal uppmitt ar 1ggo foérutsager hyfsat bra,
men langtifran perfekt, barnfattigdomstal foér ar 2002. Figu-
ren visar aven att bland grannskap som initialt var fattiga var
det ovanligt med en minskning av barnfattigdomstalet. Detta
visas genom att ett fatal grannskap ligger under 45 graders
linjen. Ett langt storre antal grannskap har istallet 6kat sin
andel fattiga barn.

Etnicitet och barnfattigdom

Vi har alltsa visat att barnfattigdomen i storstiderna blivit
mer rumsligt koncentrerad. Hur relaterar detta till invand-
rarskap och etnicitet? Invandringen till Sverige av personer
som inte ar medborgare i EU eller Norge ar reglerad. Detta
hindrar inte att manga personer fédda utanfoér dessa linder
anlant till Sverige som politiska flyktingar eller beviljats up-

pehallstillstand av humanitira- eller familjeskal. Manga ut-
omeuropeiska invandrare skiljer sig med avseende pa sprak,
namn och hudfirg fran majoritetsbefolkningen. Manga upp-
lever dven stora svarigheter att finna ett betalt heltidsarbete.
Lég eller ingen arbetsmarknadsanknytning leder till att ett
avsevart antal invandrare inte heller ar berattigade till t ex
arbetsloshetsersattning och sjukersattning. Av dessa skal ar
inkomstsituationen fér manga invandrare fran icke rika lin-
der simre an fér majoritetsbefolkningen. I kontrast till detta
har manga invandrare fran rika lander, personer som inte
pa samma sdtt ar urskiljbara fran majoritetsbefolkningen ge-
nom utseende eller namn, betydligt mindre problem med att
forsorja sig.

En oproportionerligt hog andel av invandrare till Sverige
bor i de tre storstadsomradena. For att studera sambandet
mellan etnicitet och barnfattigdom pa grannskapsniva har vi
anvant en av flera tankbara klassificeringar av grannskapen.
Vi har f6ljt den indelning som introducerades i Social Rap-
port 2006 och tillimpat ett kriterium som utgar fran kvoten
mellan andelen utrikes fodda (av alla aldrar) vilka kan be-
traktas som synliga minoriteter och andelen personer fédda

. 0 — .
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Figur 3 Grannskap klassificerade efter etnisk typ och barnfattigdomens omfattning 1990, 1996 och 2002.
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Figur 4 Fattigdomstal i grannskap av olika etnisk typ aren 1990 och 2002

Fattigdomskvoter i kluster av grannskap efter etnisk typ.
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i Sverige (av alla aldrar).?’ Den innebar att vi anvander atta
klasser av etnisk typ for att klassificera grannskap.

Vi korsar dessa kluster av grannskap med klassifikationen
av grannskap som ”fattiga”, "nésta fattiga” och "icke fattiga”,
och visar resultaten for varje ar i Figur g. Ett slaende tyd-
ligt monster kan observeras. Grannskap med 6vervagande
majoritetsbefolkning har laga barnfattigdomstal, grannskap
med hog andel synliga minoriteter klassificeras utan undan-
tag som nastan fattiga eller fattiga grannskap. I kategorin
av grannskap med den hogsta andelen synliga minoriteter
klassificeras alla grannskap som fattiga saval ar 1996 som ar
2002. Det har skett en allt stérre etnifiering av fattigdomen,
d v s att bo i ett fattigt omrade har kommit att bli allt mer
synonymt med att bo i ett omrade med hog koncentration av
synliga minoriteter.

Hittills har vi arbetat med ett fattigdomsstreck som férand-
ras i takt med hur medianinkomsten fér alla personer i Sve-
rige har utvecklats. Medianinkomsten for ar 2002 ar avsevirt
hogre dn den som observerades for ar 19go (matt i fasta pri-
ser), Fattigdomsstreckets kopkraft har alltsa 6kat. Kommer
samma bild av barnfattigdomens utveckling pa grannskaps-
niva att visas om vi behaller fattigdomsstreckets kopkraft fran

Etntyp 4

Etntyp 5 Etntyp 6 Etntyp 7 Etntyp 8

baséaret? Kan de 6kade fattigdomstalen férklaras av den gene-
rella ekonomiska uppgangen under studieperiodens senare
ar och att det dairmed ar "lattare” att definieras som fattig?
Svaret pa dessa fragor finns i Figur 4 som visar fattigdoms-
kvoter berdknade under olika antaganden. Den visar klasser
av grannskap med olika etnisk sammansattning aren 199o
och 2002. Har kan vi ater se att de lagsta fattigdomskvoterna
finns i grannskap med den hogsta koncentrationen av ma-
joritetsbefolkning, och att i sidana grannskap har fattigdo-
men faktiskt minskat 6ver tiden. Nar vi betraktar grannskap
med den hogsta andelen synliga minoriteter finner vi hogre
andelar fattiga under saval det samtida fattigdomsstrecket,
som under den kopkraft som representeras av 19go ars fat-
tigdomsstreck. Slutsatsen att barnfattigdomen har okat i
grannskap med storst andel synliga minoriteter giller dven
om analysen utgar fran ett fattigdomsstreck som represente-
rar en konstant kopkraft.

Figur 4 visar aven andelen barn som faller under ett fat-
tigdomsstreck som satts till 40 procent av medianen ar 19go
respektive ar 2002, dvs. de i djup fattigdom. Vi ser att ett av
tio barn i grannskap med hogst andel synliga minoriteter var
i djup fattigdom ar 199o, och att proportionen hade okat till

5) For var och en av de tre storstadsregionerna har andelen synliga minoriteter berdknats och satts till lika med 1.0, och for varje grannskap har
motsvarande kvot berdknats., se Biterman och Franzén (2006) for den exakta definitionen. Enligt denna definition paverkar antalet icke synliga
minoriteter i ett grannskap inte dess etniska klassificering. Det finns tre klasser grannskap med olika grad av infédda i befolkningen, (dér standar-
diserad andelen synliga minoriteter ar mindre én o0.25, 0.25 — 0.49, 0.50 — 0.79), tva kategorier med integrerade grannskap (virden 0.80 — 1.24, 1.25
— 1.99) och tre kategorier med en koncentration av synliga utrikes fédda (2.0 — .49, 4.00 — 9.99, 10 och hogre).
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fler an tva av tio ar 2002. Den djupa fattigdomen har alltsa
okat i grannskap med hog koncentration av synliga minori-
teter.

Tolkning

Vi har alltsa redovisat ett starkt samband pa grannskapsniva
mellan etnicitet och barnfattigdom. Hur skall detta forstas?
Fordldrar som bor i grannskap med manga synliga mino-
riteter skiljer sig i flera avseenden fran férdldrar som bor i
grannskap vilka antalsmassigt domineras av majoritetsbe-
folkningen. En stoérre andel har kort utbildning, och farre
har en stark arbetsmarknadsanknytning. I vilken utstrack-
ning ligger dessa faktorer bakom de hoga barnfattigdoms-
talen i grannskap med hog andel synliga minoriteter?

I syfte att besvara denna fraga har vi skattat regressionsmo-
deller for vart och ett av de tre undersokningsaren for att for-
soka forklara variationen i grannskapens barnfattigdomstal.
Varje observation ar ett grannskap, och den beroende varia-
beln dr grannskapets barnfattigdomstal. Vi har definierat 15
forklarande variabler. Av storst intresse ar de fem koefficien-

ter som anger féraldrarnas utbildning, de tre som anger for-
aldrarnas arbetsmarknadsanknytning samt de tva som anger
grannskapets etniska sammansattning. Dartill inkluderar
modellen en kontrollvariabel som méiter moderns alder nar
barnet féddes, en som anger barnets dlder, tva som anger i
vilket storstadsomrade grannskapet ar beliget samt dven en
variabel som anger andelen ensamfoéraldrar i grannskapet.”
Resultaten visar, som foérvantat, mycket starka samband
mellan fordldrarnas arbetsmarknadsanknytning och barn-
fattigdomstalen. Ju storre andel féraldrar som har en stark
arbetsmarknadsanknytning, desto ligre barnfattigdomstal i
grannskapet. Vi finner dven mycket tydliga samband mellan
foraldrarnas utbildningsniva och barnfattigdomstalen. En
hog andel foraldrar med ldg utbildning leder till héga barn-
fattigdomstal. Visserligen finner vi ett statistiskt signifikant
positivt samband mellan andelen barn fédda i icke rika ldn-
der och barnfattigdomstal, men sambandet ar inte sarskilt
starkt. I nagon mening verkar féraldrarnas ursprung vara av
underordnad betydelse, medan deras utbildningsniva och
arbetsmarknadsanknytning har stérre betydelse.

6) Specifikationen och skattningarna dokumenteras i Gustafsson och Osterberg (2010).
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Utredning — Behandling — Akut

Nanolfsvillan ar belaget centralt i Finspang och har plats
for 7 familier som bor i egna lagenheter. Vi arbetar saval
med traditionella behandlingsplaceringar som med kortare,
flexibla placeringar.

Nanolfsvillans grundlaggande mal ar att:
o Fullfélja de uppdrag vi atar oss
® Barnens behov blir tillgodosedda

Nanolfsvillan

Nanolfsvillan grundades 1986 och vi
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www.nanolfsvillan.se e tel. 0122-159 89
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manniska.

Vill du veta mer om oss?
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. . : OMVARDNAD
E-post info@oisab.se www.oisab.se

1 SKONVIK AB

Socionomen 62011 277

9



SOCIONOMENS FORSKNINGSSUPPLEMENT NR 40

Tabell 3 Deskriptiv statistik 6ver de 15 fattigaste grannskapen och de 15 grannskap som befann sig i mitten av

fattigdomsférdelningen 2002.

Fattig | Fattiga Bada Bada Bada
2002 1990 forald- | forald- | forald-
rarna rarna rarna
grund- | grund- lang
skole- skole- efter-
utbild- | utbild- | gymn-
ade ade asial
eller eller utbild-
mindre | mindre ning
1990 2002 1990
Fattigaste
grannskapen
Sédra Rosengard (M) 78 44 37 17 0
Fittja (S) 67 52 38 24 1
N Biskopsgarden 62 35 42 17 0
Holma (M) 60 45 37 12 1
Hjallbo (G) 60 44 34 18 1
Hovsjo (S) 60 46 40 21 0
Norra Tensta (S) 59 40 37 17 1
Ronna (S) 59 48 35 23 3
Sédra Rinkeby (S) 58 40 40 18 1
O Bergsjon (G) 58 31 26 15 2
Sofielund (M) 56 27 19 14 3
Hammarkullen (G) 55 26 21 14 3
Gardstensberget (G) 54 27 29 15 2
Norra Rinkeby (S) 58 37 33 16 2
Norra Rosengard (M) 53 25 25 1 1
Medelfattiga
grannskap
Kungsang-Tibble (S) 12 13 7 3 8
Bjorketorp (G) 12 17 12 2 4
Haga (G) 12 13 4 1 20
Lilieholmen (S) 12 15 10 4 6
Bratthammar (G) 12 10 2 4 16
Ostra Torn (M) 12 14 2 1 35
Ostermalm (S) 12 15 2 1 23
Lund Centrum (M) 12 14 1 0 37
Ro Nésby (S) 12 14 9 2 11
Bjorboholm (G) 12 14 9 9 9
Gunnilse (G) 12 9 10 2 2
Kannebéck (G) 12 12 12 6 3
Hornstull (S) 12 14 6 2 13
Sofiaomr (S) 12 1 5 1 15
C Grabo (G) 12 1 13 4 3

Bada Barn Barn Minst Minst Medel- | Medel-
forald- med med en for- en for- dispo- dispo-
rarna bak- bak- alder alder nibel nibel
lang grund | grund i karn- ikarn | inkomst |inkomst
efter- iicke iicke | arbets- | arbets- 100- 100-
gymn- rika rika | kraften | kraften tals tals
asial lander | lander 1990 2002 SEK SEK
utbild- 1990 2002 fasta fasta
ning priser priser
2002 1990 2002
2 61 93 47 19 777 604

2 67 86 61 50 695 687

2 48 81 61 34 826 739

2 45 77 45 31 733 751

1 58 93 53 29 793 738

3 55 73 64 52 754 770

3 62 86 60 47 800 762

3 49 66 62 52 774 778

2 58 83 58 42 801 755

3 29 76 64 35 883 781

1 26 65 62 26 974 805

3 32 79 73 37 874 799

2 32 78 67 40 897 790

2 56 76 62 48 826 797

3 36 74 74 46 871 778

7 7 13 89 92 1018 1316

7 1 0 85 91 920 1146

21 5 4 80 81 1101 1368

13 10 19 78 83 1136 1395

24 2 9 95 89 1027 1288
40 5 10 88 89 1022 1304
28 2 2 84 85 1291 1908
45 3 4 81 86 1091 1468
13 11 11 88 90 1128 1481

10 0 0 87 91 907 1256

5 1 4 88 91 915 1108

6 9 16 86 85 1016 1217

17 3 5 80 85 1136 1505

17 2 3 86 85 1108 1509

3 2 7 92 86 961 1247

Not: Om inget annat anges ar sorten procent. (S) anger Stockholmsregionen, (G) Goteborgsregionen och (M) Malmoregionen.

De skattade modellerna kan tillsammans med variabelvar-
dena dven ge en bild av vad som ligger bakom att barnfat-
tigdomstalen okat i de omraden som antalsméssigt domine-
ras av synliga minoriteter. Det r en annan fraga dn vad som
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forklarar skillnader vid en given tidpunkt. Data visar att for-
aldrarnas utbildningsniva kan avskrivas som foérklaringsfak-
tor eftersom utbildningsnivan har okat, inte minskat. Nar vi
granskar skattningarna finner vi att en mycket vasentlig for-




klaring till de 6kade barnfattigdomstalen i grannskap med
stor andel synliga minoriteter ar att féraldrarnas arbetsmark-
nadsanknytning var avgjort simre ar 2002 dn ar 1ggo. Detta
kan ses i Tabell g dér vi har tagit fram deskriptiv statistik 6ver
de 15 fattigaste grannskapen ar 2002. For jamforelse redovi-
sar vi aven uppgifter for 15 grannskap med barnfattigdoms-
tal ndra medelvirdet ar 2002.

Extremen utgdrs av Sédra Rosengard i Malmoregionen
med ett barnfattigdomstal om hela 78 procent ar 2002 (en
Okning fran 44 procent ar 19go), foljt av Fittja i Stockholms-
regionen (67 procent ar 2002 en 6kning fran 52 procent ar
1990) och Norra Biskopsgarden i Goteborgsregionen (62
procent ar 2002 mot g5 procent 19qo). I tabell 2 kan dven
den forsiamrade arbetsmarknadsforankringen ses. Ar 1990
hade 47 procent av hushallen i Sédra Rosengard minst en
fordlder i kirnarbetskraften, denna siffra hade ar 2002 sjun-
kit till bara 19 procent. I de medelfattiga grannskapen har
fordldrarnas arbetsmarknadsanknytning istallet 6kat nagot.
Betrakta t ex Kungsang-Tibble dar g2 procent av barnhushal-
len hade minst en fordlder i kirnarbetskraften ar 2002 (mot
89 procent ar 19qo).

Medan fordldrarnas arbetsmarknadsanknytning har

Vilkommen att bes6ka oss pa
Socionomdagarna 11-12 oktober!

Valkommen att lyssna till Malin Plaenge den 12 oktober
som pa Socionomdagarna foreldser om .. 1

Genusperspektiv i missbrukarvarden

Om hur férestéllningar om kén paverkar insatser och férhall-
ningssatt inom socialt arbete - ett idag eftersatt omrade inom
bl.a. missbrukarvarden jamfort med samhallet i Gvrigt.

Forelasningen beskriver ocksa resultatet av den senaste forsk-
ningscirkeln som bedrivits pa Bills Bo och som ger dig verktyg

pa praktiskt implementering i den dagliga verksamheten.

(Utsatt och maktlés? Férestallningar om kén i missbrukarvarden; Rapport-2010)

Bills Bo & Utbildningsgard &ren  utifran sina egna behov och

miljéterapeutisk HVB-verksamhet forutsattningar. [k

som vander sig till missbrukande

flickor/kvinnor i aldrarna 16-22 ar. Kunskapsutveckling och kvali-
tetssékring genom handledning,

1 ar firar vi 25 arsjubileum och  utbildning och utvérdering utgér

har i var verksamhet utvecklat  viktiga utvecklingsinstrument i

ett tydligt genusperspektiv. organisationen.

2 S

Pa Billsbo skapas forutsattningar
fér unga missbrukande kvinnor att
bryta gamla destruktiva livsménster
och utveckla nya livsstrategier

Bills Bo & Utbildningsgard
tel. 0294 211 74
www.billsbo.se

minskat i de fattiga grannskapen har deras utbildningsniva
okat, Vi ser t.ex att ar 19go hade g7 procent av barnen i S6d-
ra Rosengédrd fordldrar med hogst grundskoleutbildning.
Ar 2002 hade denna andel sjunkit till 17 procent. Diremot
har andelen med bakgrund i icke rika linder 6kat fran 61
procent 19qo till hela gg procent 2002 i S6dra Rosengard.
I Kungsiang-Tibble daremot var motsvarande andel ar 2002
inte hogre dn 15 procent. Aven om Sodra Rosengard utgor
en extrem ar monstret aterkommande i dvriga fattiga grann-
skap; sjunkande andelar foraldrar med god arbetsmarknads-
forankring, okande andelar synliga minoriteter och hojda
barnfattigdomstal.

Slutord

I denna artikel har vi studerat barnfattigdom pa grannskaps-
niva i Sveriges tre storstadsomraden med hjalp av en rik da-
tabas. Vi har fokuserat pa barnfattigdom definierad utifran
familjernas disponibla inkomster och har undersokt 574
grannskap dren 199o, 1996 och 2002. Under denna period
Okade Sveriges invandrarbefolkning, sarskilt den del som har
rotter i icke rika ldnder, och boendesegregation blev ett hett
amne i debatt och politik.

Q MAGELUNGEN

Magelungen Evidens soker
familjehem i Stockholmsomradet
och Uppsala/Gavle trakten

Véra familjehem arbetar efter ett evidensbaserat behand-
lingsprogram, ingdr i team, far handledning varje vecka
och har en vuxen hemma mot heltidsersattning!

MTFC (Multidimensional Treatment Foster Care) riktar
sig till tondringar som behover hjalp att bryta negativa
beteendemonster. De far intensiv hjalp under ca ett ar och
flyttar sedan hem igen. Som MTFC-familj far ni utbildning,
mycket stod och har tillgang till jour for att pa basta satt
positivt stotta er ungdom.

Intresserad? For vidare information vanligen ta kontakt
med Lottie Engwall, lottie.engwall@magelungen.com

eller tel. 0703-02 23 66.

Besok oss pd: www.magelungen.com
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Flera nya resultat har redovisats. Vi har funnit att utveck-
lingen mot storre segregering mellan grannskap i storsta-
derna dven visar sig i barnfattigdomstal. Antalet grannskap
med barnfattigdomstal ligre an 10 procent liksom sadana
med fattigdomstal om minst 40 procent var storre ar 2002 an
ar 199o. Men samtidigt som det finns en klar tendens till att
barnfattigdomen kommit att bli rumsligt allt mer koncentre-
rad bodde ar 2002 majoriteten av de fattiga barnen utanfor
de fattiga grannskapen. Storstidernas barnfattigdomspro-
blem ir langtifran enbart en fraga om de fattiga grannska-
pen.

Vi har funnit att det finns ett mycket starkt samband mel-
lan etnisk sammansattning och barnfattigdomstal pa grann-
skapsniva. Ju hogre andel synliga minoriteter i grannskapet,
desto hogre barnfattigdomstal. En stor andel av variationen
i grannskapens barnfattigdomstal kan foras tillbaka pa for-
aldrarnas sysselsittning och utbildningsniva medan invand-
rarbakgrund har forhallandevis liten sjilvstindig effekt. Vad
det innebdr att vixa upp i grannskap dar o6ver tre fjardedelar
av barnfamiljerna kan betraktas som fattiga och dar endast
en minoritet av familjerna har nagon kontakt pa arbetsmark-
naden aterstar att undersoka. m
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ocionomutbildningen beskrivs oftast som en ut-
bildning som leder till manga olika karridarmoj-
ligheter, men stimmer detta i praktiken? Kan so-
cionomer verkligen valja bland arbeten inom olika
omraden och utnyttjar de i s fall detta? I en studie
av manliga socionomers karridrer blev svaret ja (Kullberg
2006). Fragan ar om detta galler dven for kvinnliga socio-
nomer som utgdr den évervigande majoriteten i socionom-
karen. I denna artikel kommer kvinnliga socionomkarridrer
och motiven bakom dessa att presenteras och analyseras. Att
studera karridrer och varfor de utformas pa ett visst satt ar
viktigt eftersom: "Profesjonelles karriereutvikling er avgjo-
rende bade for kvaliteten og kvantiten av de tjenster profes-
jonene tillbyr” (Abrahamsen 2008, s. 333). Dessutom havdar
Hughes (1984) att karridrstudier dr ett satt att kasta ljus pa
samhalleliga institutioner vid en viss tidpunkt. Socionomkar-
ridrer kan siledes visa pa forhdllanden inom socionomernas
arbetsfilt idag, vilket ar angeldget, eftersom detta ar statt i
forandring, exempelvis genom en 6kad specialisering inom
socialtjansten (Bergmark & Lundstrom 2008) och olika for-
sok med att skapa formella karriarvagar (Byberg & Lindquist
2003). Hur dessa och andra férdndringar paverkar och pa-
verkas av socionomers karriarmonster ar inte klarlagt.

Att det behovs mer kunskap om karridr, speciellt i nyare
professioner diar mojligheten att bli arbetsledare ar liten, hav-
dar Abrahamsen (2008). Hon efterlyser darfor studier framst
om det hon bendmner horisontella karridarer, det vill siga
karridrer dir man inte avancerar till arbetsledande funk-
tioner. Nagra studier av svenska socionomers karridr finns.
Larsson & Sward (199g) har exempelvis granskat den egna
generationen socionomer utbildad pa 1g60o-talet. De fann att
gruppen hade varit yrket trogen och oftast arbetade inom
offentlig sektor. Vidare arbetade kvinnorna i den studerade
gruppen framst med behandlingsarbete i nara kontakt med
klienter. Mannen hade i storre utstrackning ledande funk-
tioner skilda fran direkt klientarbete. I ett forskningsprojekt
som bland annat belyser flyttningsmoénster och karridrva-
gar inom socionomkollektivet framkommer att socialarbe-
tare ofta inleder sina karriarer inom de myndighetsutévande
delarna av socialtjansten men i stor utstrickning limnar
detta omrade for arbete med hogre status och farre klien-
ter (Dellgran & Hojer 2005). Att manga erfarna socionomer
lamnar socialtjansten, speciellt barnavirdsomradet, har aven
uppméarksammats i andra undersékningar (Socialstyrelsen
2000; SOU 20009:68; Byberg & Lundquist 2003). I den inled-
ningsvis nimnda studien dar manliga socionomers karriarer
ar i fokus belyses saval rorelser pa kollektiv niva som indivi-
duella karriarer och motiven bakom dessa (Kullberg 2006).
Motsvarande kunskap om kvinnliga socionomer saknas, och
det ar detta tomrum jag vill fylla med artikeln. Syftet ar att

beskriva och analysera kvinnliga socionomers horisontella
karridrmonster samt karridrer pa individniva och vad som
har styrt dessa. Jag har féljande fragor: Hur ser kvinnliga so-
cionomers karridrer pa individniva ut? Vilka huvudsakliga
motiv finns bakom kvinnliga socionomers karriarval? Vilka
typer av horisontella karriarmonster kan urskiljas? Stannar
kvinnliga socionomer inom ett omrade och férdjupar sig, el-
ler innebar deras karridrer frekventa arbetsbyten?

Vad ir karridr?

Begreppet karriar kan definieras som individens bana ge-
nom livet for att tillfredsstalla fysiska, psykiska och sociala
behov och 6nskningar (Goldschmidt 199o). I en snévare
mening syftar karridr pa rorelser i arbetslivet, ofta i vertikal
riktning pa ett pa férhand forutsigbart sitt. Saval drivkraft
som tecken pa framgang ar hogre 16n och okat ansvar (Hug-
hes 1984). Denna karridr benamner Brosseau et al. (1996)
linjér karridr. Freidson (2001) havdar emellertid att de som
gor denna typ av karridr inte kan utéva sin profession efter-
som chefskapet kraver annan kunskap an professionens. For
dem som vill fortsitta att arbeta med det man utbildats till
menar han att det finns en annan karriarvag som inte ger
nagon storre formell auktoritet men i gengald ger fordjupad
kunskap och o6kad skicklighet inom professionen. Brosseau
etal. (1996) bendmner denna expertkarridr. 1 bade den linjara
karridren och expertkarridren ar stabilitet ett nyckelord, dvs.
man fortsdtter pa en inslagen vag. I dagens samhalle, dér or-
ganisationer standigt féorandras, ar det emellertid enligt Bros-
seau et al. inte sjalvklart att gora en klattring uppfor en fran
borjan faststalld karridrstege. Inte heller expertkarridren ar
saker, eftersom den kompetens man har kan bli obehovlig el-
ler foraldrad nar arbetsomraden forandras eller forsvinner.
Brosseau et al. urskiljer darfor tva ytterligare karriarvagar:
spiralkarridren och transitkarridren. Med motiv som sjalvut-
veckling och kreativitet ror sig de som gor en spiralkarriar
ibland vertikalt och ibland horisontellt. Stegen i spiralkarria-
ren bygger pa varandra medan transitkarridren, med stravan
efter variation och oberoende som drivkrafter, kinnetecknas
av frekventa byten till helt annorlunda yrkesfilt, organisatio-
ner eller arbeten. Karridr i arbetslivet handlar saledes inte
enbart om individens rorelse uppat inom en speciell organi-
sation eller ett yrke utan ocksa om horisontella rorelser savil
inom organisationer eller yrken som mellan dessa (Arthur
et al. 2005). Artikeln har fokus pa den sistnimnda typen av
karridr, det vill siga den horisontella karriaren.”

En skillnad som ocksa kan goras nir man studerar kar-
riar ar den mellan objektiv och subjektiv karridr (Arthur et al.
2005). Den forstndmnda utgar fran t.ex. status och position
och dr den utat synliga, mer allmanna uppfattningen om kar-
riar. Den subjektiva karridren handlar om individens egen

Y I en kommande artikel kommer kvinnors vertikala karriér att belysas (Kullberg kommande).
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syn pa sin karridr. Ett karridrkoncept som tar sin utgangs-
punkt i den subjektiva karridren ar det Hall (1996, 2004)
bendmner “the protean career”. I denna handlar framgang
om sjalvforverkligande och att individen sjalv ar nojd — en
karridr for dem som varderar friheten att vixa dar man kan
vdlja att fordndra karridrinriktning en eller fler ganger i livet.
Karriar kan saledes ses som en serie individuella val mellan
olika mojligheter (Evetts 1992; Arthur et al. 2005). Samtidigt
ar det emellertid i samspelet mellan yrkesutévaren och pro-
fessionens mojligheter och begransningar som den professio-
nelles karridrutveckling kan forstas (Abrahamsen 2008). Jag
ska darfor i nasta avsnitt fokusera pa socionomernas yrkesfalt
dar ett karakteristiskt drag ar stravan efter professionalise-
ring (Pettersson 2001).

Socionom, profession och professionalisering

Ar 2006 fanns 28 400 socionomer i arbete, varav 19 procent
var man. 8 procent av socionomerna arbetade inom offent-
lig sektor; 7 procent inom kommuner och 10 procent inom
staten (SCB 2008). Kommunal socialtjanst ar socionomernas
storsta arbetsomrade men de arbetar dven inom exempelvis
hilso- och sjukvérd, skola och kriminalvard (Lundstréom &

Familjehemspoolen har arbetat med Konsulent-
stédd familiehemsvard sedan 1992.

Konsulenter med gedigen kompetens och erfarenhet.
Hog tillganglighet och en fordelaktig prisbild.
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Caroline Wennerholm
0142-121 15
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N
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i mellersta och sédra Sverige

:

Sunesson 2006). Samtidigt har arbetsfaltet vuxit och utvid-
gats. Som exempel kan namnas att en 6kad andel sociono-
mer anstalls inom ideella organisationer (ibid.) och att egen-
foretagandet okar (Dellgran & Hoéjer 2005). Dessutom har
specialisering inom socialtjansten lett till nya arbetsmdjlig-
heter (Bergmark & Lundstrom 2008). Antalet avlagda so-
cionomexamina per ar har successivt 6kat sedan den forsta
utbildningen inrattades 1921, men 6kningen har varit krafti-
gast under de senaste aren (Salonen 2010).

Socionom ér en skyddad examenstitel men inte en skyd-
dad yrkestitel (Wingfors 2004). Om det finns ett sociono-
myrke eller manga olika socionomyrken kan darfor diskute-
ras. Exempelvis hivdar den s.k. Behorighetsutredningen
att socionomutbildningen leder till flera olika yrken (SOU
2010:65) medan Svensson, K (2008) talar om ett professio-
nellt falt. De yrken, som i likhet med socionomyrket eller so-
cionomyrkena, vaxte fram med valfardsstaten betecknas ofta
som semiprofessioner eftersom de helt saknar, eller i mindre
utstrackning har, de attribut som enligt ett klassiskt satt att se
pa professioner definierar dessa (Brante 200g). Semiprofes-
sionerna, eller valfardsstatens professioner som de ocksd kan
kallas, stravar dock efter 6kad professionalisering (Evertsson
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2000). De bakomliggande motiven ar bland annat 6nskan
om diskretion och autonomi (Hellberg 1991). Idag verkar
emellertid de flesta professioner i organisationer (Svensson
L 2008). Arbetet styrs dirmed av bade professionella och or-
ganisatoriska resurser och regler (Freidson 2001; Svensson
L 2008; Evetts 2010). Enligt Svensson et al. (2008) ar socialt
arbete lika med arbete i en organisation. Dessutom arbetar
socionomer i forsta hand inom den offentliga sektorn som
ar politiskt styrd. Detta ger sirskilda forutsattningar for au-
tonomi, handlingsutrymme och professionaliseringsstravan-
den (jfr Evertsson 2000).

Larsson (1977) talar om det professionella projektet dar
professioner kampar om kontroll éver egna filt och dessut-
om soker utvidga vunna doméaner. Om domanerna redan ar
stora och oklara kan en utvidgning emellertid leda till att
professionen foérsvagas eftersom den unika kunskapsbasen,
som ar grunden till domadnanspraken, blir urvattnad (Ab-
bot 1988). Kampen om revir mellan professioner fors aven
inom dessa (Abbott 1988; Freidson 2001) vilken kan leda
till intern stratifiering (Liljegren 2008). Enligt Abbott far
de som arbetar inom de mest professionaliserade omradena
hogst status samtidigt som klientens status paverkar arbets-
omradets status (Abbott 1988). I de nyare professionerna ar
det enligt Hughes (1984) oftast de omraden dar man inte
behover omsatta sin kunskap i praktiskt arbete med klienter
som har hogst intern status. Samtidigt ar klientarbete i front-
linjen professionens ”... fundamental task and their basis for
legitimacy” (Abbott 1988, s. 119). Om de professionella éver-
ger kirnomradena riskerar andra yrkesgrupper att ta over,
varvid professionen forsvagas. En 16sning pa dilemmat ar att
skapa en karridr dar kirnomraden med lagre status gors till
ingangsomraden i professionen (Abbot 1988).

Grunden for en professions domanansprak ar den unika
kunskapsbasen. Den institutionella sfar dar en professions
kunskapsbas har legitimitet och auktoritet, t.ex. medicin
inom halso- och sjukvarden och juridik inom rittsvasendet,
benamner Halliday (1987) karninstitution. Det ar har som
mojligheten att utéva professionell auktoritet ar storst (ibid.).
For socionomer med socialt arbete som kunskapsbas skulle
socialtjansten, enligt Hallidays satt att resonera, kunna vara
en karninstitution (jfr Bergmark & Lundstréom 2008). So-
cionomer har dock inte full jurisdiktion vare sig 6ver arbete
inom socialtjansten eller inom nagot annat omrade efter-
som det, enligt Abbott (1988), bl.a. kréver lagstadgad ratt att
ensam utféra arbetsuppgifterna, vilket socionomer saknar
(Wingfors 2004).

Men professioner ar inte arketypiska enheter utan orga-
niserade grupper av individer med olika arbetsplatser, ar-
betsuppgifter, malgrupper och karridrer (Abbot 1988). En
beskrivning och analys av professioner som kollektivt feno-
men dr dirfor inte mojlig utan att referera till mikronivan
och vice versa (Molander & Terum 2008). I den stravan efter

Okad professionalisering som kannetecknar socionomernas
arbetsfalt spelar foljaktligen den enskilde socionomen en
viktig roll. Pa individniva kan professionalisering forstds som
en férandring som den enskilde genomgar t.ex. genom ut-
bildning (Hughes 1984) eller som utveckling av speciella for-
magor och kompetenser dir specialisering och handledning
kan spela en viktig roll (Svensson 1998). Karriarféorandringar
kan saledes vara en del av ett individuellt professionalise-
ringsprojekt. Innan jag diskuterar kvinnliga socionomers
karriarer och karriarmotiv ska jag presentera den undersok-
ning som utgoér empiriskt underlag till artikeln.

Metod

Det empiriska materialet i artikeln bygger pa enkiter som
varen 2009 siandes till alla 506 kvinnor som examinerats fran
socionomutbildningen i Lund aren 1983, 1988, 1993, 1998
och 2004. Urvalet gjordes utifran att mitt syfte var att un-
dersoka socionomers karriarvagar. Jag valde darfor att inte
himta min unders6kningspopulation fran fackférbundens
register dar aven andra dn socionomer finns med. Alla so-
cionomer ar inte heller fackligt organiserade. Enkaten har
besvarats av 7o procent av de tillfragade. Svarsfrekvensen var
hogst i den senast examinerade examenskullen (79 procent),
medan examenskullen 1988 hade ldgst svarsfrekvens (60
procent). Bland de examinerade 198g svarade 64 procent,
1993 70 procent och 1998 72 procent.

I forsta delen av enkiten har kvinnorna utifran olika vari-
abler i kronologisk ordning beskrivit vad de har arbetat med
efter socionomexamen. Utformningen i denna del motivera-
des av att jag var intresserad bade av karridren pa gruppniva
och av kvinnornas individuella karriarer. Jag ville dessutom
fa information om utvecklingen av kvinnornas karridrer
over tid (jfr Abrahamsen 2008). Analysen har inletts med en
kategorisering som gjorts med utgangspunkt fran enkaitsva-
ren efter arbetsinnehall, arbetsomrade och niva vid olika tid-
punkter efter socionomexamen. Nar individer kategoriseras
som att de hoppat av socionomkarriiren bygger det pa deras
eget svar pa denna fraga. Med hjilp av dataprogrammet SPSS
och univariat och bivariat analys har karridren pa gruppniva
analyserats. Vidare har varje individs karridrviag granskats
genom att deras individuella karriarlinjer, som de beskrivits
i enkatsvaren, foljts over tid. Jag har hirigenom fatt en bild
av hur ofta, till vilket arbetsomrade samt till vilken niva de
bytt arbete. De individuella karridrer som genom detta for-
farande framtrader redovisas inte fullt ut i tabeller eftersom
det som framst kannetecknar dem dr variation. Darmed later
de sig inte fangas i tabellform.

Mitt syfte med enkaten var emellertid inte bara att under-
soka karridarmonster utan ocksa att ta reda pa vad som styrt
kvinnliga socionomer karridrer. I en tidigare studie om man-
liga socionomer (Kullberg 2006) undersoktes detta genom
kvalitativa intervjuer. I kvinnostudien finns fragor kring vad
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som styrt karridren och orsaker bakom olika karridrval i en
andra del av enkéten. Anledningen till att jag istallet for kva-
litativa intervjuer valde en utvidgad enkat var att jag pa kort
tid 6nskade genomfora en kartlaggning av karridrmotiv hos
ett stort antal kvinnor. Valet av metod kan diskuteras utifran
att t.ex. Arthur et al. (2005) havdar att det behovs kvalitativa
studier av karriar eftersom individens subjektiva syn annars
inte framtrader. Jag menar emellertid att jag, med utgangs-
punkt bade fran vad som framkommit i min undersékning
om den manliga socionomkarridren (Kullberg 2006) och
fran annan forskning om karriir och karridrmotiv, kunnat
formulera enkatfragor dar kvinnornas syn pa sina karridrval
kommit till uttryck.

Karridrmotiven i urvalspopulationen som helhet och i de
olika examenskullarna har tagits fram och analyserats med
hjalp av dataprogrammet SPSS. I redovisningen av resultaten
anvander jag ett balansmatt nar det galler karridrmotiv och
skl till att kvinnorna ldmnat socialtjinst/myndighet. Detta
matt visar andelen som svarar instimmer helt eller delvis
minus andelen som svarar att de tar helt eller delvis avstand
fran de respektive svarsalternativen. Nar jag talar om mest
och minst framtradande, eller mest och minst vanliga kar-
ridrmotiv etc. utgar jag fran nimnda balansmatt.

Betraffande studiens reliabilitet vill jag hdnvisa till Rom-
bach (1998), som skriver om attitydundersékningar. Han
anser att svaren i dessa blir mer trovardiga om responden-
terna haft anledning att sarskilt begrunda dem. Jag menar

att mina enkdtfragor kan jamfoéras med fragor i attitydun-
dersokningar och jag anser samtidigt att respondenterna
overvigt sina karridrval. Anda ar det viktigt att vara medve-
ten om att det kan ha funnits en tendens att man svarar som
man tror att det forvantas (jfr Rombach 1998). Ett exempel
ar att 16n och status i liten utstrackning styrt karriaren enligt
mina respondenter. Detta 6verensstammer med att man som
professionell, speciellt i de manniskobehandlande professio-
nerna, inte ska strava efter egen vinning utan vara moralisk,
gora ett gott arbete och inge fértroende (Freidson 2001).

Vad galler generaliserbarheten har alla socionomer i Sve-
rige likartade grundforutsattningar for sina karridrer men
trots detta bor en viss forsiktighet iakttas eftersom samtliga
socionomer i min undersokning examinerats vid socionom-
utbildningen i Lund. Studien ar emellertid den forsta i sitt
slag, varfor resultatet far anses vara den basta beskrivningen
av kvinnliga socionomers karridarvagar och karriarmotiv hit-
tills. En jamforelse med socionomer fran andra lirosaten ar
en uppgift for framtida forskning.

En overgripande bild

Var arbetar da de kvinnliga socionomerna? I Tabell 1, dir
kategoriseringen framst skett utifran organisatoriska aspek-
ter, framkommer detta.

De flesta socionomer ar enligt Tabell 1 kvar inom socio-
nomernas arbetsfalt under karridren pa samma gang som
de inte i nadgon storre utstrickning ar arbetslosa eller sjuk-

Tabell 1. Kvinnliga socionomers, examinerade vid Lunds universitet, arbete/sysselsattning olika antal ar efter socionomexamen

(andel procent)

Ar efter socionomexamen/ 2ar 5ar 8ar 10 ar 15ar 20 ar Vid enkatens be-
arbetsomrade n=352 n=352 | n=239? n=242 n=161 n=102 svarande n=352
Socialtjanst/myndighet 55 47 32 27 20 14 27
Socialtjanst/icke myndighet 7 10 12 15 10 9 12
Halso- och sjukvard 13 13 17 17 17 20 16
Skola 5 4 7 8 9 5 5
Ovrigt socionomarbete utan 14 14 13 14 15 18 15
arbetsledarskap

Totalt socionomarbete utan 94 88 81 81 71 66 75
arbetsledning

Arbetsledare 1 5 18 17 10
Avhopp 4 5 8 12 10
Arbetslos, langtidssjukskriven, pension 1 4 4 3 5 5
Totalt 100 100 100 100 100 100 100

9 Nagra svarande har "glapp” i sina karridrbeskrivningar vilket gor att det inte framgar vad de arbetar med 8 ar efter examen.

36 Socionomen 6 2011



skrivna. Vidare framkommer att den horisontella karridren
dominerar dven om andelen chefer stiger ju lingre tid som
gatt sedan socionomexamen.

Det storsta arbetsomradet tva ar efter socionomexamen
ar socialtjanst/myndighet.? Andelen inom omradet sjun-
ker darefter, vilket 6verensstimmer med tidigare studier
(Dellgran & Hojer 2005; Kullberg 2006). Om man ligger
samman myndighetsutévning och icke myndighetsutévning
forblir socialtjansten dock det storsta arbetsomradet foljt av
halso- och sjukvard oavsett hur lang tid som forflutit efter so-
cionomexamen. Det tredje storsta arbetsomradet ar skolan.
Enkatsvaren visar emellertid att socionomer finns spridda
Over ett arbetsfalt som innefattar manga olika arbetsomra-
den som i min studie har det gemensamt att antalet kvinnor
per arbetsomraden vid enkdtens besvarande inte Gverstiger
10. I Tabell 1 benimns dessa omraden “Ovrigt socionomar-
bete utan arbetsledarskap”. Har finns klassiska socionom-
arbetsomraden
arbetsmarknadsverket, migrationsverket och olika typer av
saval statliga som privata behandlingsinstitutioner. Har finns
ocksa omraden som den ideella sektorn och privat socialt
arbete/egenforetagande. Aven nyare socionomarbeten som
exempelvis forskare, coach och projekt/utvecklingsarbete
finns i gruppen liksom de som arbetar i personalarbete och
fortfarande anser sig vara kvar inom socionomarbetsfaltet.
Var kvinnorna i kategorin ovrigt socionomarbete arbetar
varierar i viss man beroende pa hur lang tid som forflutit
sedan socionomexamen. Ett ingangsomrade ar exempelvis
behandlingsinstitutioner dar andelen minskar under karri-
arforloppet.

Nir respondenterna besvarar enkatfragan om de limnat
socionomernas arbetsfalt framkommer att det rader osidker-
het om vilka arbetsomraden som tillhor detta. Exempelvis

som kriminalvarden, forsiakringskassan,

menar nagra att de ar kvar och andra att de inte dr det nar de
arbetar med personalarbete eller i den ideella sektorn — tva
arbetsomraden som tillhor det sociala arbetets ursprungs-
omraden (Kollind 200g). Socialarbetares oklara arbetsfilt,
som bade dldre (Flexner 1915) och nyare (Payne 2006) lit-
teratur talar om, framtrider siledes i min studie. Samtidigt
visar mina resultat att socionomerna ar spridda éver manga
olika arbetsomrdden. Dessa bada faktorer kan, som tidigare
framkommit, paverka professionaliseringen av ett yrke nega-
tivt (Abbot 1988).

Vad har styrt kvinnornas karriérer?

I enkiten har kvinnorna utifran ett antal alternativ fatt ta
stallning till vad som i huvudsak styrt deras karridrer. Av Ta-
bell 2 framgar att manga faktorer paverkar de kvinnliga soci-
onomernas karriarval. Fyra motiv ar dock dominerande. Tre
av dessa — stravan efter autonomi, sjalvstindighet och hand-
lingsutrymme; mdjligheten att paverka och forindra samt
mojligheten till personlig utveckling — har balansmatt runt
9o i alla examenskullar, vilket visar att en stor majoritet an-
ser att dessa faktorer har varit styrande for karriaren. Det ar
samtidigt motiv som ligger bakom en striavan efter en indivi-
duell professionalisering (Dellgran & Hojer 2005). I de fyra
aldre examenskullarna har dven arbetsuppgifternas innehall
balansmatt 6ver go medan balansmattet i examenskull 2003
ar 69 vilket ar signifikant lagre an for 6vriga examenskullar.
Aven i denna examenskull ir det dock ett av de fyra karridr-
motiven som har hogst balansmatt.

Det motiv som dar minst framtradande ar att det inte fun-
nits andra arbeten att vilja pa, vilket tyder pa en god arbets-
marknad. Nast minst framtradande ar omradet status. Trots
detta har kvinnor under karridren sokt sig till omraden med
hogre intern status. Det framgar exempelvis av Tabell 1 att

¥ I enkatfragan har inte begreppet myndighetsutévning definierats utan stillts i motsats till andra typer av arbetsinnehall, som t.ex. rad och stod och
terapeutiskt arbete. Detta bygger pa att jag anser att det bland socionomer finns en "common-sense”-uppfattning om begreppet, vilket enkatsvaren
bekriftar. For en diskussion om begreppet myndighetsutévning, se t.ex. Krutrok (2003).
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Tabell 2. Kvinnliga socionomers installning till vad som har styrt deras karriarer. N=352

Vad har i huvudsak styrt karriaren Balansmatt | Instammer helt | Varken instammer Tar helt eller
eller delvis eller tar avstand | delvis avstand

Jag har haft en stravan efter arbeten som ger mig 90 93 4 3

autonomi, sjalvsténdighet och handlingsutrymme

Jag har haft en stravan efter arbeten dar jag har 89 90 9 1

mojlighet att paverka och forandra

Jag har valt arbeten som ger mojlighet till 86 88 10 2

personlig utveckling

Jag har valt arbeten utifran arbetsuppgifternas innehall 86 90 6 4

Jag har haft en stravan efter arbeten som ger ansvar 52 64 24 12

Jag har blivit erbjuden arbeten och tagit dem 50 68 14 18

Jag har blivit uppmuntrad att soka arbeten av 36 60 16 24

kollegor/chefer

Jag har haft en stravan att specialisera mig inom 33 58 17 25

ett omrade

Jag har valt arbeten som gar att kombinera med 30 54 22 24

barn och familjeliv

Slumpen och tillfélligheter har avgjort 13 45 23 32

Under utbildningen kom jag fram till vad jag ville 5 42 21 37

arbeta med och har valt arbeten utifran detta

Redan fore socionomutbildningen hade jag bestamt vad -11 37 15 48

jag ville arbeta med och har valt arbeten utifran detta

Jag har valt arbeten som ger mojlighet till deltidsarbete -21 29 21 50

Jag har valt arbeten utifran l6nen -38 16 30 54

Jag har haft en stravan att bli arbetsledare -49 16 19 65

Jag har valt arbeten som har hég status inom -49 13 25 62

socionomfaltet

Det har inte funnits andra arbeten att valja pa -60 13 14 73

andelen inom socialtjanst/myndighet minskar samtidigt som
den 6kar inom hilso- och sjukvarden, ett omrade med hogre
intern status (Dellgran & Héjer 2005). Aven motiv som anses
ligga bakom en linjar karriar (Brosseau et al. 1996), som 16n
och striavan att bli arbetsledare, ar lite framtradande.

Aldre studier gor gallande att kvinnors karriar styrs av att
de har huvudansvar fér familjen (Wahl 1992; Evetts 1992).
Moijligheten att ta hand om barn och familj samt mojlighe-
ten till deltidsarbete tillhoér dock inte de mest framtradande
karriarmotiven for kvinnliga socionomer. Detta kan jamforas
med att Billing (2006) havdar att kvinnor idag lagger storre
vikt vid karriar i arbetslivet an vad de gjorde tidigare. Samti-
digt kan noteras att manliga socionomer i min tidigare stu-
die talade om att det var viktigt att forvirvsarbetet skulle ga

att kombinera med aktivt deltagande i familjelivet (Kullberg
2000).

Spiralkarriéirer bland proteaner

Det som kannetecknar de flesta kvinnliga socionomers indi-
viduella karridrer ar, i likhet med deras manliga kollegors
(Kullberg 2006), att det ar svart att forutsiga karridrens ut-
veckling. D& man foljer kvinnornas karridrlinjer framkom-
mer att de byter organisation, niva, malgruppsinriktning
och/eller dndrar arbetsinnehdllet upprepade ganger under
karridren och med olika langa intervaller mellan bytena.?
Karridrmonstret 6verensstaimmer inte med den stabilitet
som kdnnetecknar den linjara karridren och expertkarria-
ren utan liknar spiralkarriarens och transitkarriarens rorliga

¥ Dessa frekventa men oregelbundna byten later sig inte fangas i tabellform.
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monster. Eftersom respondenterna enligt Tabell 1 har stan-
nat inom socionomernas arbetsfalt menar jag dock att deras
karriarbyten ar mindre genomgripande an vad som ar fallet
i transitkarridaren. Dessutom 6verensstammer ett av kvinnor-
nas mest framtradande karridrmotiv, namligen personlig ut-
veckling, med en av drivkrafterna bakom spiralkarriiren. Jag
har darfor valt att beteckna det aktuella karriarmonstret som
en spiralkarriar, men det kan snarast liknas vid en liggande
spiral da de olika karridrstegen, som jag aterkommer till, inte
formellt bygger pa varandra i en hierarkisk ordning.

Inom socionomernas arbetsfilt finns tva forhallanden som
gor det beskrivna karridrmonstret mojligt. For det forsta vi-
sar min studie att det finns ett stort antal arbetsomraden som
kvinnorna kan byta till och dnda, atminstone enligt vad de
sjalva anser, stanna inom socionomernas arbetsfalt. Sociono-
mer har med andra ord aven i praktiken ett brett arbetsfalt
med manga karridarmojligheter. Att det minst framtrddande
karriarmotivet enligt Tabell 2 ar att det inte funnits annat
att valja pa bekriftar detta. Det star samtidigt i kontrast till
att ett av skdlen till att norska socialarbetare stannade inom
den sociala barnavarden, enligt Healy & Oltedal (2010), var
bristande majligheter till arbeten inom andra omraden. Den
andra omstandigheten som gor spiralkarriaren mojlig ar
bristen pa formella karridrvagar. I min studie framkommer
att kvinnliga socionomer kan fa arbete inom i stort sett hela
arbetsfaltet liksom pa arbetsledarniva direkt efter socionom-
examen. Det innebar att socionomers karriarvagar i Sverige
idag ar flexibla, liksom de enligt Abbot (1988) var i socialt
arbete i USA pa 198o-talet.

Den rorliga karridar som kvinnorna gor éverensstimmer
inte bara med en spiralkarridar utan ocksa med det karriar-
koncept som bendmns proteansk karriar. Enligt Hall (19g6)
ar det en karriar for dem som varderar friheten att vaxa, vil-
ket kan jamfoéras med att ett av de mest framtradande kar-
ridrmotiven i min studie ar 6nskan om personlig utveckling.
Hall menar vidare att det finns tva huvudfaktorer som avgor
om en individ har en proteansk karridrorientering. Det for-
sta ar i hur hog grad det ar personliga varderingar, och inte
utifran kommande faktorer som t.ex. 16n och méjlighet till

befordran, som styr karridaren, vilket 6verensstammer med
kvinnornas karridrmotiv. Den andra faktorn som tyder pa en
proteansk karriarinriktning ar att individer har behov av att
kanna att de ar oberoende och har kontroll 6ver sina kar-
ridrer, vilket kan jamforas med att den 6vervaldigande majo-
riteten uppger att 6nskan om autonomi, sjalvstandighet och
handlingsutrymme samt mojlighet att paverka och férandra
har styrt deras karriarer.

Expertkarriérer
Ett annat, men mindre vanligt karridrménster an den pro-
teanska spiralkarridren, ar expertkarriaren (Brosseau et al.
1996). Det ar en karriar dar kvinnor direkt efter socionom-
examen eller efter att ha arbetat nagra ar soker sig till ett ar-
betsomrade och sedan stannar dar. Att firre gor en expert-
karridr an en proteansk spiralkarriir éverensstimmer med
att 6nskan om specialisering inte ar ett av de karridrmotiv
som ar mest framtradande. Exakt hur stor grupp som gor en
expertkarridr ar svart att avgora. Detta beror pa att formella
karridrvagar, som namnts, i hog utstrackning saknas inom
socionomernas arbetsfilt i kombination med en of6rutsiagbar-
het i socionomkarriaren. Nar de individuella karriarlinjerna
foljs finns upprepade exempel pa att kvinnor som under en
lang foljd av ar arbetat inom samma organisation eller med
samma typ av arbete, avbryter denna karriar och byter till en
helt annan organisation och/eller en helt annan inriktning.?
Ett omrade dér kvinnor ofta stannar linge, och som dess-
utom ar det arbetsomrade i min undersdkning dar storst an-
del har fortbildning, ar hélso-och sjukvarden.” Aven inom
socialtjanst/myndighet finns emellertid karridrmoénster som
liknar en expertkarridr. Totalt g5 kvinnor ar, som framgar av
Tabell 1, kvar pa tjanster utan arbetsledaransvar inom soci-
altjanst/myndighet vid enkétens besvarande. Av dessa arbe-
tar fyra kvinnor fran examenskullen examinerad 2008 och
en fran de andra i undersdékningen ingaende examenskul-

» Den stora individuella variationen gor att detta monster ej later sig
illustreras av en tabell.

9 T enkiten har dven en del om fortbildning ingatt.

Tabell 3. Arbetsinriktning bland dem som &r kvar inom IFO socialtjanst/myndighet utan arbetsledande funktioner vid enkatens

besvarande (andel procent)

Examenskull

Kombinations-

"Traditionell” socialtjanst/
myndighet inom IFO*

tjanster IFO

"Specialist” inom social-
tjanst/myndighet IFO

Examinerade pa 1980- och 1900 talen n=41 45 10 45
Examinerade 2003 n=49 74 12 14
Allan=90 59 11 30

* Arbete med myndighetsutévning inriktning forsérjningsstod, missbruk och barn/unga/familjer utéver familjehem/familjerdtt med eller utan

funktionsuppdelning
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larna med inriktning mot dldre/funktionshinder, medan 6v-
riga arbetar inom individ- och familjeomsorgen (IFO). Sist-
namnda omrade har som ndmnts blivit alltmer specialiserat,
framst genom att handldggningen av barnavard, missbruks-
vard och forsorjningsstod forts till olika enheter (Bergmark
& Lundstrom 2008). Detta framtrider tydligt ocksa i min stu-
die. Endast tva av de kvinnor som arbetar med myndighets-
utoévning inom IFO vid enkatens besvarande har tjanster

Tabell 4. Andel av de svarande som nagon gang har arbetat
inom socialtjanst/myndighet

Examenskull Andel procent
1983 n=32 66
1988 n=69 81
1993 n=60 92
1998 n=80 89
2003 n=108 80
Alla examenskullar n=349 83

Tabell 5. Andel av dem som nagon gang har arbetat inom soci-
altjanst/myndighet som paboérjade saddant arbete senare &n 2 ar
efter socionomexamen

Examenskull Andel procent
1983 n=21 14

1988 n=56 21

1993 n=55 16

1998 n=71 6

2003 n=86 6

Alla examenskullar n=289 12

Tabell 6. Andel avdem som nagon gang har arbetat inom soci-
altjanst/myndighet som lamnat omradet

Examenskull Andel procent
1983 n=21 71
1988 n=56 73
1993 n=55 73
1998 n=71 69
2003 n=86 40
Alla examenskullar n=289 62
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utan funktionsuppdelning. Samtidigt framkommer att det
finns an mer specialiserade nischer inom socialtjanst/myn-
dighet an de som ovan namnts.

De som i Tabell g benamns specialister arbetar i forsta
hand med familjeritt/familjehem, i andra hand med flyk-
tingar. Omkring hilften av dem fran examenskullarna
examinerade pa 1980- och 1ggo-talen, som ar kvar inom
IFO:s myndighetsutévning vid enkatens besvarande, har
sadana tjanster. De examinerade 2009 arbetar frimst med
myndighetsutévning riktad mot missbruk, férsorjningsstod
eller barnavard utéver familjehem/familjeratt. Detta leder
over till det tredje karridarmonstret.

Socialtjinst/myndighet som

ingangs- och genomgangsomrade

I enkiten har fragan stallts om kvinnorna nagon gang arbe-
tat inom socialtjanst/myndighet och de flesta har som fram-
gar av Tabell 4 svarat ja.

Genom att granska kvinnornas individuella karriarlinjer
har jag kunnat fa information om ndr i karriaren de bor-
jade arbeta inom socialtjanst/myndighet. Av Tabell 5 fram-
kommer att endast 12 procent av de 83 procent som enligt
Tabell 4 nagon gang arbetat i socialtjanst/myndighet pabor-
jade arbete dér senare an tva ar efter socionomexamen. De
kvinnor som har arbetat i socialtjanst/myndighet har fatt fra-
gan om de lamnat omradet. Av dem som examinerades pa
1980- och 19go-talen har 71 procent svarat ja pa denna mot
40 procent av de examinerade 2003 (Tabell 6).

Aven om formella karridrvigar saknas har saledes en in-
formell sadan skapats genom att socialtjanst/myndighet bli-
vit ett ingdngs- och genomgangsomrade dit fa soker sig efter
de forsta aren i karriaren. Som jamforelse kan ndmnas att
tandldkare i inledningen av karridren ofta arbetar nagra ar
inom Folktandvarden for att lara sig yrket i praktiken men
sedan gar vidare till annan verksamhet inom professionen
(Franzén 2009). Karridrmonstret liknar det Abbott (1988)
beskrivit som innebar att arbete inom karnverksamhet med
lag intern status gors till ett forsta steg i karridren for att
professionen inte ska forsvagas. Socialtjanst/myndighet dr en
sadan kdrnverksamhet inom socionomernas arbetsfalt (jfr
Bergmark & Lundstréom 2008). Det ar en del av socionomfal-
tet dr socialt arbete utgér den huvudsakliga kunskapsbasen
samtidigt som det dr ett av fa omraden dar socionomer inte
i nagon storre utstrickning behover konkurrera med andra
professioner. En jaimférelse kan goéras med kuratorer i hal-
so- och sjukvarden (Olsson 199g; Lundin et al. 2007) och
skolkuratorer (Backlund 2007) som maste hivda det sociala
arbetet pa en arena som domineras av en annan kunskapsbas
och konkurrerar med andra professioner om arbetsuppgif-
ter, forstaelseramar, inflytande, resurser och beléningar. Au-
tonomin, handlingsutrymmet och mojligheten att paverka
och férandra som i stor utstrackning styrt karriaren borde



Tabell 7. Orsaker till att kvinnliga socionomer har lamnat socialtjanst/myndighet N=168 ”

Varfér lamnat socialtjanst/myndighet Balans Instammer helt Varken instdmmer eller | Tar helt eller delvis
eller delvis (procent) tar avstand (procent) avstand (procent)

Ville arbeta inom annat arbetsomrade 65 78 9 13
Fick arbete som intresserade mer 59 72 15 13
For litet handlingsutrymme 38 59 20 21
Bristande resurser 36 59 18 23
Ville arbeta med annan malgrupp 34 57 20 23
Liten mojlighet paverka 34 60 14 26
For stressigt 32 58 16 26
Arbetets organisering 32 55 22 23
Arbetsuppgifternaa myndighetsutévning 27 56 15 29
och kontroll

Arbetsmiljon 26 54 18 28
Kanslomassigt anstrangande 25 55 15 30
Daligt stod fran arbetsledning 24 51 22 27
Bristande mojlighet till kompetensutveckling 16 43 30 27
Bristande sjalvstandighet och autonomi 12 46 20 34
Arbetsuppgifterna 6vrigt 12 47 18 35
For stark politisk styrning 3 32 39 29
Lonen -4 35 26 39
Vald och hot -18 31 20 49
Arbetets status -27 24 25 51

darfor, ur ett professionsteoretiskt perspektiv, vara storre i
socialtjanst/myndighet (jfr Halliday 1987).

I Tabell 7, diar orsakerna bakom beslutet att lamna soci-
altjanst/myndighet presenteras, framkommer emellertid att
manga svarar att det ar just bristande handlingsutrymme
och for liten mojlighet att paverka som gjort att de lamnat
socialtjanst/myndighet. Detta skulle kunna bero pa den po-
litiska styrningen eftersom den, genom att politiker har be-
slutanderitt i individdrenden, ar mer patagligt narvarande
i socialtjanst/myndighet dn i andra delar av offentlig sektor.
Endast en tredjedel av respondenterna svarar emellertid att
en for stark politisk styrning har paverkat beslutet att limna
socialtjinst/myndighet, varfor andra férklaringar maste so6-
kas.

Det mest framtradande skalet till att respondenterna lam-
nat socialtjinst/myndighet ar att det finns annat som lockar

(Tabell 7). Kvinnorna vill arbeta inom ett annat omrade och
med ett arbete som intresserar dem mer. Som framkommit
ar det nastan uteslutande inom andra delar av socionomfal-
tet som kvinnorna finner nytt arbete. Att det finns manga
arbetsomraden inom socionomfiltet bidrar saledes inte bara
till att kvinnorna kan goéra en proteansk spiralkarriar utan
aven till att de lamnar socialtjanst/myndighet (jfr Healy &
Oltedal 2010).

En granskning av karridren pa individniva visar vad kvin-
norna gor direkt efter att de lamnat socialtjanst/myndighet:
12 procent lamnar socionomernas arbetsfalt; 15 procent blir
arbetsledare framst inom socialtjansten; 25 procent évergar
till socialtjanst/icke myndighetsutévning; 23 procent blir
kuratorer framst inom hélso- och sjukvard och 25 procent
soker sig till andra arbeten inom socionomfiltet. Under den
fortsatta karridren stannar kvinnorna emellertid sedan i li-

7 11 av dem som svarat att de ldmnat socialtjdnst/myndighet har inte besvarat fragan om orsaker till detta.
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ten utstrickning kvar inom respektive omrade. I stallet gor
de nya och ofta upprepade karriarbyten i linje med den ovan
beskrivna proteanska spiralkarridren.

Orsaken till att kvinnor lamnar socialtjanst/myndighet ar
emellertid inte enbart att annat lockar utan skilen dar kom-
plexa. Mer an halften av dem som slutat instimmer helt el-
ler delvis i att detta beror pa bristen pa resurser; ett stressigt
och kanslomassigt anstrangande arbete; arbetsuppgifternas
innehall i form av myndighetsutévning och kontroll; bris-
tande stod frdn arbetsledningen; arbetets organisering och
arbetsmiljon (Tabell g). Utrymmet i artikeln medger inte
en vidare analys av dessa orsaker men det kan konstateras
att de ger stod at de studier och undersokningar som visar
socialsekreterares missndje med arbetssituationen inom soci-
altjanst/myndighet (Tham 2007; Socialstyrelsen 2009; Aka-
demikerforbundet SSR 2010).

Avslutning

Sammanfattningsvis leder de motiv som i huvudsak styrt
kvinnornas karridrer — mojlighet till autonomi, sjalvstandig-
het och handlingsutrymme; mojlighet till att paverka och
fordndra; mojlighet till personlig utveckling och innehallet i
arbetsuppgifterna — till att kvinnliga socionomer lamnar so-
cialtjanst/myndighet, speciellt de delar diar man arbetar med
barnavard utéver familjehem/familjeratt, missbruk och eko-
nomi. De soker i stallet framst en karridr dar de upprepade
ganger byter arbeten inom socionomfiltet eller en expert-
karriar dar de specialiserar sig inom nischer i socialtjansten
eller inom andra socionomarbetsomraden. I min studie ar
det uppenbart att kvinnliga socionomer erbjuds manga moj-
ligheter och flexibla karridrvagar och att de utnyttjar detta
under sitt arbetsliv.

For professionaliseringsstravanden kan de kvinnliga socio-
nomernas karridrmonster vara bade positiva och negativa.
Det breda socionomfiltet med en intern stratifiering gynnar
en individuell professionalisering da socionomer antingen
kan specialisera sig eller vilja att géra en proteansk spiral-
karridr utan att behova soka sig till en helt ny profession. De
goda karridarmojligheterna gor emellertid samtidigt att kvin-
nor lamnar socialtjanst/myndighet fér andra, mer attraktiva,
omraden. En foljd av detta blir att manga inom socialtjanst/
myndighet ar nyanstillda, varfor mojligheten till stod fran
mer erfarna kolleger ar liten. Bristande stod i ett stressigt
och kdnslomassigt anstrangande arbete ar till nackdel for
den individuelles professionella utveckling (jfr Tham 2007).
En stravan efter professionalisering pa individniva kan dér-
for leda till ytterligare avhopp fran socialtjansten, vilket i sin
tur har effekten att de som stannar nar de flesta lamnar upp-
fattas som avvikande. Harigenom skapas en informell kar-
ridrvig dar socialtjanst/myndighet blir ett omrade dar man
borjar sin socionomkarridr men i liten utstrackning fortsat-
ter denna.
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For en professionalisering pa kollektiv niva kan karridr-
moénstren vara negativa. Att socionomer sprids over ett flertal
olika arbetsomraden gor professionens grinser oklara och
ar till nackdel fér den professionella sammanhallningen. Det
blir harigenom svart att hiavda att socionomer arbetar inom
en profession och har ett eget arbetsfalt. Ett annat hinder
for stravanden efter professionalisering pa kollektiv niva kan
vara att stora delar av socionomernas kirnomrade social-
tjansten, som tillika ar det storsta arbetsomradet, framst ar
ett ingangs- och genomgangsomrade.
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Fralsningen, lagen
och sanningen 1
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| artikeln analyseras maktrelationen meII‘ar:'so"ciaIar fare oc del'agare
| ett kommunalt aktiveringsprojekt for arbetslosa. Sogalggt}et%@l‘(a
samtidigt bade stddja och kontrollera de arbetslosa, viIket'ERfa'Q_ér en relation
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i Vaxjo och tva anonyma bedomare for konstruktiv kritik. Alla eventuella brister dr dock forfattarnas ansvar.
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en svensk landsbygdskommun drivs ett kommunalt

aktiveringsprojekt som ger stod till arbetslosa. For att

fd delta i projektet krivs nirvaro och jobbsokande.

Aktivering ar ett forsok fran kommunen att 6ka del-

tagandet i vad det etablerade samhallet upplever som
socialt vardefulla aktiviteter med syfte att hjalpa arbetslosa
etablera sig pa arbetsmarknaden. Denna hjdlpverksamhet
omfattar aven kontroll av de arbetslosa?. Den barande idén
bakom aktiveringsprojektet dr att arbetslosa ska soka jobb
sex timmar om dagen. Socialarbetarna ska bade stodja och
kontrollera att de arbetslosa ar ndrvarande men ocksa att de
soker arbete. Inom aktiveringsprojektet skapas en relation
mellan socialarbetare/personal och arbetslosa/deltagare.
En aterkommande slutsats inom forskningen ar att relatio-
nen mellan hjilpare och den som tar emot hjilpen genom-
syras av makt (Svensson 2001; Panican 2007; Knutagard
2009; Hornqvist 2010). Vi vill 6ka forstaelsen av den makt
som utovas i aktiveringsverksamhet med hjalp av den franske
idéhistorikern och filosofen Michels Foucaults teoribildning
om pastoralmakt.

Enligt Eskelinen et al (2008) skapas i hog grad det so-
ciala arbetets innehall i relationen mellan socialarbetaren
och klienten; relationen ar dock forhallandevis obeforskad.
Svensson, Johnsson & Laanemets (2008) betonar att rela-
tionen mellan socialarbetare och klient kinnetecknas av de
organisatoriskt bestamda roller som manniskor ar kopplade
till. Roller beskrivs av Jarvinen och Mik-Meyer (2003) som
institutionella identiteter. De betonar ocksa maktaspekten i
relationen. Nar individer, bade socialarbetare och klienter,
kategoriseras i organisatoriska roller eller institutionella
identiteter, som socialtjdnsten tillhandahaller, paverkas rela-
tionen mellan dem som erbjuder stéd och dem som efter-
fragar det. Det dr svart for socialarbetare att uppfatta och
respektera individens egen syn och de lésningar som den
efterfragar.?

Att makt ar vasentligt for forstaelsen av aktivering be-
kraftas i bade svensk (Johansson 2006; Kdhler et al 2008)
och internationell (Van Berkel & Hornemann Moller 200¢2;
Hvinden & Johansson 200%7; Goul Andersen & Jensen 2002)
forskning. Forskningen pekar pa att aktivering som en hjalp-
praktik omfattar skiftande maktstrategier. Arbetslosa efter-
fragar, eller tvingas till stod som visar sig frimst omfatta
kontrollerande och disciplinerande moment. Som i andra
manniskobehandlande organisationer ska socialarbetaren i
aktiveringsverksamheter bade stodja sina klienter och samti-
digt uppratthdlla organisationens ekonomiska och moraliska
granser (Hassenfeldt 1983; 2010). Aktivering kan vara ett satt
for arbetslosa att fa tillgang till resurser som okar mojlighe-

2) Definitionen bygger pa Hvinden (1999). Se aven Ulmestig (2007).
3) Pa samma tema se Billquist (1999); Moller (1996); Angelin (2009).

terna att fa jobb. Samtidigt innehaller aktivering tydliga mo-
ment av disciplinering och kontroll dar den arbetslose satts
i ett tillstdind av maktojamlikhet (Hedblom 2004; Thorén
2008).

Vi vander oss till Foucault (2007) och hans teoribildning
om pastoralmakt for att forstd relationen och den hjalpprak-
tik som den ar en del av. Foucaults analyser har paverkat saval
samhallsvetenskapen som forskning om ménniskobehand-
lande organisationer (Nilsson 2008). Foucaults teoribild-
ning om pastoralmakt presenterades for forsta gangen utfor-
ligt i hans foreldsningar om governmentality fran 1977-1978
pa College de France. Sedan 2007 finns texten tillganglig
pa engelska. Sa vitt vi vet ar det forsta gangen som Foucault
forelasningar om pastoralmakt anviands i analysen i en social-
vetenskaplig studie av den svenska hjalppraktiken.

Syfte

Syftet ar att forsta den makt som utdvas i aktiveringsverk-
samhet. I denna artikel kommer vi att analysera relationen
mellan socialarbetare och deltagare i ett kommunalt akti-
veringsprojekt utifran Foucaults (2007) teori om pastoral-
makt.

I Sverige har vilfiardsstaten tagit pa sig rollen att virna
om medborgarskapets centrala virden sasom jamlikhet
och solidaritet (Rothstein 1995). Denna roll kommer till
uttryck i ambitionen att stodja grupper, som inte har samma
forutsattningar som etablerade medborgare, genom olika
hjalppraktiker. Vi finner det angeliget att studera hur dessa
ambitioner materialiseras. Hjalpverksamhet/aktiverings-
projekt har manga syften men de framsta ar att pa olika
satt 6ka motivationen hos de arbetslosa samt organisera lo-
kala arbetsmarknadspolitiska atgarder pa ett effektivt satt.
Detta kan exempelvis goras genom samverkan med andra
aktorer sa som den lokala arbetsformedlingen. Det stude-
rade aktiveringsprojektet kan, utifran en kartliggning av
kommunala aktiveringsprojekt som gjordes 2002 (Salo-
nen & Ulmestig 2004), sigas vara en typisk verksamhet for
en mindre kommun dar det inte finns tillrickligt manga
arbetslosa for att driva verksamheter av olika karaktar. I
kartlaggningen bendamns dessa aktiveringsverksamheter
som “one size fits all”. Aktiveringsprojektet utgor alltsa ett
konkret utryck for vilfardsstatens satt att organisera hjalp-
praktik for arbetslosa.

Metodologi

I aktiveringsprojektet fanns drygt 40 deltagare och fem so-
cialarbetare i personalen. Vi har genomfért intervjuer och
deltagande observationer.

Vi har gjort semistrukturerade intervjuer med deltagare
dar fragorna har knutits till teman (Robson 2002) om er-
farenheter av det aktuella aktiveringsprojektet. Sex av del-
tagarna har telefonintervjuats nir de var nyinskrivna i
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verksamheten®. Detta har foljts upp med atta face-to-face in-
tervjuer; fem av dessa respondenter har tidigare intervjuats
telefonledes. Urvalet av intervjupersoner gjordes av oss och
ar slumpmdssigt utifran en lista med nyantagna deltagare
i aktiveringsprojektet. Vi har genomfért en gruppintervju
(Wibeck 2000) med hela personalen. Under gruppintervjun
diskuterades de preliminéra resultat som vi borjade se under
empiriinsamlingen och den férsta analysen av intervjuerna
och observationerna. Detta har vi gjort for att fa personalens
bild av hur de forstar relationen mellan dem och deltagarna
utifran den redan insamlade empirin.

For att fa en ytterligare en bild av hur makt utférs har vi
ocksa under fyra dagar genomfort deltagande observationer
(Fine 2003) med fokus pa métet mellan personal och delta-
gare. Utover detta har vi haft flera informella diskussioner
med personalen gallande deras uppdrag under tiden fér ob-
servationerna. Vi har aven studerat projektbeskrivning samt
annat nedskrivet verksamhetsmaterial, sisom instruktioner
om hur deltagarna skall skriva ett CV.

Om den studerade hjalppraktiken

Det kommunala aktiveringsprojektet som vi studerat finan-
sierades framst med EU medel och kommunala skattemedel.
De fem socialarbetarna i projektet forklarade att deras fram-
sta uppgift var att stotta deltagarna till att hitta jobb. Perso-
nalen uppgav att de efterstravade en 6ppen staimning och att
de ville undvika bestraffningar och sanktioner fér dem som
inte foljde reglerna. Aktiveringsprojektet bedrevs av social-
tjansten.

4) Empirin har samlats inom ramen for en utvardering av verksam-
heten som bestilldes av den aktuella kommunen. Designen med
inledande telefonintervjuer byggde pa uppdraget att utvirdera en
specifik del av projektet innan och efter denna del genomfordes. Vi
har forklarat for bade personal och deltagare att empirin kommer att
anvandas vidare efter utvarderingen av verksamheten.

I projektplanen angavs sju syften med verksamheten. Tre av
dessa amnade att “motivera” och skapa "trygghet och hopp”
for deltagarna. Fyra av syftena var ett uttryck for effektivare
“samarbete” mellan olika lokala aktérer inom arbetsmark-
nadspolitiken genom att exempelvis "anpassa rehabilitering”
och ”6ka foretagskontakter”.

Antalet deltagare skiftade under perioden for empiri-
insamlingen. Den praktik vi studerade ar en insats dit ar-
betslosa i marginalen pa valfardssystemet hanvisas, sasom
langtidsarbetslosa och arbetslosa socialbidragstagare. Vissa
arbetslosa hade aktivitetsstdd och hade placerats genom
arbetsformedlingen, andra som inte beviljades ersattning
fran arbetsloshetsforsikringen hanvisades till socialbidrag
och placerades i projektet av socialtjansten. Gemensamt ar
att socialarbetarnas bedémningar av deltagarnas aktivitet
lag till grund for att beviljas socialbidrag eller aktivitetsstod,
vilket ger personalen liknande befogenheter som socialbi-
dragshandldggare. De som uppbar socialbidrag skulle borja
i projektet dagen efter ansokan om socialbidrag. Aven om
malgruppen dr nagot otydlig i projektplanen ar det frimst
arbetslosa mellan 16-24 ar och 6ver ro ar med svarigheter att
etablera sig pa arbetsmarknaden.

Om pastoralmakt

Foucault har bringat fram insikter i madnniskobehandling-
ens- (2001a), straffens- (2001b), och sexualitetens historia
(2004) samt i maktens satt att verka (2002). Som forskare ar
han ofta svartillganglig och mangtydig: "Fraga mig inte vem
jag ar och sig inte at mig att forbli den jag ar /---/.” (Foucault
2002 s §2).

Utifran Foucaults ambition att beskriva en tvatusen ar
gammal politisk och religids process kring hjalppraktiken
blir de trettio ar som har gatt sedan hans forelasningar ge-
nomfordes nagot obetydliga. Pastoralmaktens genomslag i
hjalppraktiken har knappast minskat. Foucault har i tidigare
texter berort pastoralmakt men pa ett vagt sitt (se Foucault

Vill du bo i det har huset tillsammans med ungdomar?

Vi soker dig/er som &r intresserad av att vara familjehem pa heltid for fyra till fem ungdomar.
Vi vill att du har kunskaper om och erfarenhet av att arbeta med ungdomar.

Du/ni kommer att bo tillsammans med ungdomarna i ett nyrenoverat hus i ett idylliskt omrade med
narhet till centrala Géteborg. Familjehemsfoéréldrarna har sin egen del av huset och alla ungdomar
har egna rum.

Fo6r mer information &r du vdlkommen att kontakta:
Lena Ernst Lagergren, telefon 031-365 34 65. E-post: lena.ernst.lagergren.ostra@goteborg.se
Agneta Egelstig, telefon 031-365 43 20. E-post: agneta.egelstig.ostra@goteborg.se

@ Goteborgs Stad
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1988, 1983). Foucaults teoribildning har utvecklats av andra
forskare, framst i analyser om valfardsstaten (se bl a Jarvinen
2002; Hindess 199r; Holmes 2002; Svensson 2001, 2010).
Men, vad ar pastoralmakt?

Relationen mellan hjilpare och den som tar emot hjilpen
utgor kiarnan i pastoralmakten. Hjalp och stod till behévan-
de foljer an idag gamla spar som forfinas i valfardsstaten.
Pastoralmakten utmynnar ur det kristna pastoratet som eta-
blerades kring goo e.Kr. Pastoratet kan inte bara reduceras
till en specifik typ av politik eller pedagogik utan detéar ”/.../
an art of conducting, directing, leading, guiding, taking in
hand, and manipulating men, an art of monitoring them and
urging them on step by step, an art with the function of ta-
king charge of men collectively and individually throughout
their life and at every moment of their existence.” (Foucault
2007 s 165).

Till skillnad fran andra pastorat forgrenar sig det kristna
pastoratet genom olika sociala och politiska regimer och
omvandlas till en varldslig-statlig makt fran 1600-1700-ta-
let. Denna omvandling forstirks genom utvecklingen av
den moderna staten och vidare genom valfardsstaten. Det
kristna trosinnehallet tar formen av det rationella tinkan-
det. Lakare, socialarbetare, domare, pedagoger och andra
verksamma 1 manniskobehandlande organisationer tar
over uppgiften att sakra héalsa, trygghet och livskvalité och
blir siledes de moderna pastorerna. De blir vilfardsstatens
experter som med hjalp av olika valfardstjanster forvaltar,
rattfardigar och forfinar pastoralmakten som forankrasi tre
principer:

- Herden/pastorn/experten skall hjilpa/fralsa bade den
enskilde och gemenskapen.

- Hjilppraktiken regleras genom lag. Hjalpmottagaren skall
gora sig fortjant av hjilp. Genom lag far experten ett
verktyg som formar hjalpmottagaren att folja den
villkorade fralsningen/hjalpen.

- Praktiken vilar pa en sarskild sanning. ”So, there is a
connection to salvation, the law, and to truth; the
pastor guides to salvation, prescribes the law, and teaches
the truth.” (Foucault 2007 s 167).

Det gar inte helt att avgrinsa eller renodla olika former av
makt i relationen mellan socialarbetare och deltagare. Pasto-
ralmakt ar mer an en intentionell, strukturell eller relationell
makt (se Franzen 2000; Sward & Starrin 2006). Pastoral-
makten dr mer djupgdende dn organisationens intentioner
och relationerna inom projektet samt mer genomgripande
an fasta strukturer som klass och kon i den studerade aktive-
ringsverksamheten. Den disciplindra makten, som Foucault
beskriver i Vansinnets historia (2001a) och i Overvakning
och straff (2001b) och som legitimeras med ambitionen att
forma de avvikande till att folja radande normer, utg6r inte

ett helt adekvat maktbegrepp for att na vart syfte. Den pasto-
rala makten gar dock lingre och kan beskrivas som en be-
satthet av den enskildes fralsning, en plikt som vélfiardsstaten
uppratthaller genom ett arv fran det kristna pastoratet. I den
avkristnade formen av pastoralmakt tar fralsningen form av
valfard och trygghet for de behévande och syftar till det goda
for dem som dr berérda av maktutévningen. Detta gor ocksa
att de hjalpbehovande sjalva efterfragar pastoralmakt (Svens-
son 2010; Welch 2010).

Hur kan vi, med hjalp av denna teoribildning, begripa oss
parelationen mellan socialarbetare och deltagare i ett aktive-
ringsprojekt? Vi borjar med att argumentera for att pastoral-
maktens tre principer ar tydligt féorankrade i den studerade
hjalpverksamheten.

Aktivering av arbetslosa

Aktiveringsprojektets personal har till uppgift att hjalpa
arbetslosa att bli sjalvforsorjande. I verksamheten betonas
sjalvforsorjningens gagn for den enskilde men ocksa sam-
hallsnyttan. Socialarbetarna ar experter i det som skall
goras, personalen avlonas for sin kompetens i denna hjalp-
praktik; de ar, skulle Foucault siga, moderna pastorer.
Pastoralmaktens forsta princip, ndmligen att herden/ex-
perten skall hjalpa/fralsa bade hjdlpmottagaren och sam-
hillet, avspeglas pa ett tydligt sitt i projektplanen genom
malet att hjalpa deltagarna etablera sig pa arbetsmarkna-
den.

Aven pastoralmaktens andra princip framkommer pa
ett tydligt satt: hjalppraktiken regleras genom lag och ar
villkorad. Personalen foljer upp ett uppdrag fran socialfor-
valtningen eller arbetsférmedlingen. Dessa myndigheter ar
lagreglerade och villkorar den hjilp som deltagarna kan fa.
Utifran lagen villkoras arbetsldsas ersiattning med kravet att
sta till arbetsmarknadens forfogande. Genom att delta i akti-
veringsprojektet bedoms deltagarna uppfylla kravet.

Socialarbetare: Jag dr tvingad hit for att fa socialbidraget’. Sa kén-
ner de (arbetslosa), det dr nagot jag mdste gora for att fd socialbidra-
get. Man ser inte det positiva med det /.../ Det ser de som etl tving
att ga hit eller att gora ndgot ndr man dr har.

Socialarbetarens bild om att deltagarna anser sig tvingade
till att narvara bekriftas i vara intervjuer med de arbetslosa.
Om deltagarna vagrar vara i verksamheten utifran de villkor
som stdlls da blir de av med sitt socialbidrag. Pastoralmak-
tens andra princip ger experten, genom lag, ett verktyg som
formar deltagarna att folja den villkorade hjilpen. Mojlighe-
terna i lagen till att minska eller helt sluta betala ut aktivi-
tetsersattning eller socialbidrag om deltagarna har en ogiltig
franvaro ar tydliga; denna aspekt ar véasentlig for att forsta
den hjilppraktik vi har studerat. Genom lagen tilldelas de
anstillda verktyg for att forma deltagarna att folja den vill-
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korade hjilpen. Den som végrar hjalpen riskerar ekonomisk
misér. Men personalen anser sig inte vara utdvare av nagon
form av makt.

Socialarbetare: Alltsa jag tycker (makt) det dr fel ord /.../ vi dr inga
myndighetspersoner, vi dGr jobbare som utfor ett arbete till en myndig-
hetsperson. Det dr inte vi som bestimmer att de inte far pengar. De
har ett eget ansvar i detta och det dr inte véir sak.

Personalen har till uppgift att styra aktiveringsprojektet och
vagleda deltagarna i ritt riktning utifran myndighetens di-
rektiv. De deltagare som inte accepterar detta far limna verk-
samheten med allt vad detta innebar for forsérjningen.

Hur kommer det sig att socialarbetarna har den enskildes
sjalvforsorjning som mal? I svaret pa denna fraga hittas pas-
toralmaktens tredje princip, det vill saga att praktiken vilar

pa en sarskild sanning: genom sjalvférsorjning blir man den
goda medborgaren. Ambitionen att uppfostra samhéllsmed-
lemmarna till goda medborgare ar gammal (McKinnon
& Hampsher-Monk 2000; Badersten 2002). Det moderna
medborgarskapskonceptet i valfardsstaten genomsyras av en
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liberal maktrationalitet som star for lika rattigheter, social
trygghet och inflytande. Den goda medborgaren i valfards-
samhallet ar den aktiva och sjalvforsorjande medborgaren
som kan och vill tillvarata sina medborgerliga férmaner
(Marshall 1996; Mouffe 2008; Rothstein 2002; Panican
2007). Deltagarna i aktiveringsprojektet hanteras utifran
den sirskilda sanningen att de ska bli sjalvforsorjande och
inte ligga samhallet till last.

Det kristna pastoratet fortlever genom reproduceringen
av den hjalp som behovs for att uppratthalla konceptet om
den goda medborgaren i vilfardsstaten. Fralsning i religios
betydelse har ersatts med fralsning i form av hélsa, trygghet
och livskvalitet som skots av valfardsstatens pastorer. Barnet,
missbrukaren, arbetsviagraren, tjuven, galningen, den ar-
betslose, for att namna resurssvaga som anses vara i behov
av fralsning, skall hjalpas till att bli den goda medborgaren.
Hur kan man tacka nej till hjalp for att bli den goda medbor-
garen?

Vi har sett att pastoralmaktens principer avspeglas i aktive-
ringsprojektet. Men vi har fortfarande inte kunnat begriplig-
gora hjilppraktiken. Vad bestar relationen mellan socialar-
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Sofiaéingen 4r en HVB-enhet med tillstdnd av Lanssyrelsen. Alla vara
behandlare har steg 1-utbildning. Flera ér legitimerade psykotrapeuter.

For mer information, besok www.sofiaangen.se eller ring 08-428 86 50
och prata med Henrik Lennartsson, verksamhets chef, eller Cecilia Strém-

berg, som Ar rektor.
Sofiadngen

BEHANDLING o~ SKOLA

48 Socionomen 6 2011




betare och deltagare av och hur kan man foérsta den? Hur
utfors pastoralmakt i aktiveringsprojektet?

Pastoralmaktens utforande

Ur det empiriska materialet har vi funnit tre teman som till-
sammans fangar visentliga aspekter av relationen mellan
personal och deltagare. De teman som uppkommer i ana-
lysen ar: vallning, grinser och motstand. De utgoér hjalpprak-
tikens kdrna nar pastoralmakt utférs i aktiveringsprojektet.

Vallning

Viargumenterar for att arbetssattet i aktiveringsprojektet kan
forstas utifran Foucaults (2007) resonemang om herdens vall-
ning. Herden har, precis som personalen i aktiveringsprojek-
tet, ansvar for att halla samman sin flock och for att fa faren
att g at samma hall. Varje forlorat far ar herdens misslyck-
ande. Herden ar beroende av sin féormaga till vallning.

De arbetslosa skall, enligt personalen, komma till verksam-
heten och narvara under de tider som de forvantas vara dar.
For att vallningen ska fungera maste herden kdnna och ha
uppsikt over varje far i flocken, precis som socialarbetarna i
aktiveringsprojektet.

Socialarbetare: Ndir deltagarna kommer, dd dgnar vi oss dt dem ju
1 stort selt.

Socialarbetarna har uppsikt 6ver samtliga deltagare som
skall komma och lamna verksamheten vid anvisade tidpunk-
ter. Nar deltagarna ar pd plats dgnar sig personalen at dem.
Det ar svart att precisera vad som menas med “agna sig at
dem” ens i observationerna. Personalen gar runt och pratar
med deltagarna, skdmtar och svarar pd fragor. Samtidigt blir
detta att "agna sig at dem” ocksa en kontroll av att deltagarna
gor vad de ska genom att de soker de arbeten som har bli-
vit foreslagna dem. Personalen tar ocksa kontakt med andra
myndigheter for att hjalpa deltagarna. Men deltagarna ar of-
tast inte med vid dessa kontakter. Socialarbetarna kanner sin
forsamling och dess behov.

Socialarbetare: /... /det kan ocksd vara att man sitler pa sitt rum och
ringer Ull andra myndigheter, kontakter /.../ med sjukvdrden och
arbetsformedlingen, samarbetspartner liksom.

Intervjuare: Ar deltagarna med da?

Samma socialarbetare: Nej, det dr de inte. Och sd enskilda samtal
inne pa rummel, eller dr man ute och hjilper dem med deras anso-
kan /.../ Sedan har de kanske ndgot pa hjértat, problem. Da stinger
man dorren och sdtter sig med det.

Socialarbetarna sager sig veta vad som skall géras for de ar-
betslosa och vilka kontakter som skall tas for att valla deltagar-
na till anstillning. Personalens uppdrag éar att vagleda/valla
deltagarna mot sjalvforsorjning nar det géller tid och plats

samt bestimma hjalpens innehall. Som det framkommer fran
citatet tar personalen dven enskilda samtal med deltagarna,
om den enskilde har "nagot pa hjirtat”. Aterigen, det 4r otyd-
ligt vad som menas med "nagot pa hjartat”, utdver att det kan
jamstallas med problem. Vi har fétt flera liknande svar pa vara
fragor om vad personalen siger att de gor under arbetsdagen.

Herden/pastorn skall stalla upp for var och en, alla skall
fralsas genom att ledas at samma hall. Ingen far lamnas ut-
anfor eller irras bort (Foucault 2007).

Socialarbetare: Vissa dagar mar de daligt och dd tar man ut dem i
bilen och kor en runda.

Citatet utgor ett exempel pa hur personalen haller deltagar-
na under uppsikt, dven nir de mar daligt. Man kan tinka sig
att deltagare som mar daligt skulle kunna ga hem for dagen
eller ta en promenad eller koppla av i ett vilorum.

Deltagarna ar kritiska till det som férvantas avdem inom
aktiveringsprojektet. Deltagarna uppfattar det som menings-
16st att s6ka jobb i sex timmar om dagen genom att lasa an-
nonser pa Internet. En deltagare upplever sig tvingad till att
aven soka jobb som hon inte har den minsta chans att fa.
Deltagaren uppger att hon maste gora detta for att behalla
aktivitetsstodet. Detta trots att hennes handlaggare fran ar-
betsformedlingen i sak delade hennes mening. Detta ar ett
av fa exempel pa ren disciplinering dar tjinstemannen inte
ens presenterar sitt forslag som ett stod. For aven om struktu-
ren med ndrvarotvang och krav pa motprestationer fran de
arbetslosa ar disciplinerande finns det fa tydliga exempel pa
oppen disciplinering sasom hot eller straff.

Deltagarna upplever att aktiveringsprojektet har som syfte
att férvara dem varje arbetsdag under ett visst antal timmar.
Pa fragan om vad deltagarna skulle vilja forandra svarar en
intervjuad:

Deltagare: Har dr liksom bara, det ér bara sok jobb. Ja, jag vet inte
men lite mer s@ man kan dra in folk pd det de dr intresserade av och
fa dem lite mer motiverade, kanske de blir nyfikna. Sa det inte bara
dr forvaring. Bara sitta har tills du far ett jobb liksom.

Deltagaren efterfragar omvaxlande uppgifter som kan oka
motivation och framkalla nyfikenhet. Vi har fatt liknande
svar fran flera deltagare.

Deltagare: Bara sadana smdgrejor, liksom att vad vill du gora idag,
Jja, jag dr intresserad av blommor. De far ju bidrag, ja da kiper vi
in ndgonting, 10 blommor t ex eller ndagra bocker s vi kan sitta och
lasa. Jag dr intresserad av sjukvdrden, ja vi tar in lite sddana bocker,
sadant program kanske eller nagonting sadant.

Det ér inte deltagarnas 6nskemadl som avgor innehallet i ak-
tiveringsprojektet. Deltagarna skall vallas till anstallning uti-
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fran socialarbetarnas instruktioner, aven om detta innebar
ett monotont arbetssokande genom att lasa annonser pa In-
ternet i sex timmar varje arbetsdag; "the pastor guides to sal-
vation, prescribes the law, and teaches the truth” (Foucault
2007 s 167).

Uppsikt, narvaroplikt och férvaring underlittar vallning-
en. Uppsikt, forvaring och vagledning utgér vallningens lo-
gik. Det fysiska stangslet, som i aktiveringsprojektet materia-
liserats genom byggnadens vigar och bilens karosseri, haller
deltagarna pa den plats socialarbetarna vill att de skall vara.
Nastan allt som deltagarna gér inom ramen foér aktiverings-
projektet skulle, om de arbetslosa har tillgang till dator och
uppkoppling, kunna ske hemma. Personalen hade inte be-
hovt valla deltagarna utan lata dem komma nér de har behov
av stod.

Vallningen i verksamheten skiljer sig fran herdens faktis-
ka vallning. I aktiveringsprojektet ar det fragan om en, som
Foucault (2007 s 165) uttrycker sig, "art of “governing men’”,
namligen en vallning som stangslar in manniskan i sin hel-
het, bade kroppsligt och sjalsligt.

Grinser
Det kristna samfundet har under historiens gang utvecklats
till att omfatta ett prasterskap som vidarebefordrar det heliga
fran Gud och en férsamling som inte har ratt att tolka det
heliga. Det finns en tydlig grans mellan pastor och forsam-
ling. Gransen forstarks genom att prasterskapet har ratt att
forverkliga det heliga i vintan pa Guds ankomst. Gransen,
viktig i pastoralmakten, skapar ojamlikhet i rittigheter, skyl-
digheter och privilegier (Foucault 2007). I aktiveringsprojek-
tet blir de relationella granserna mellan personalen och del-
tagarna tydliga. Vi menar att dessa granser ar vasentliga for
att forsta relationen mellan socialarbetarna och deltagarna i
hjalppraktiken.

Granserna tar sig i uttryck genom olika markeringar. Re-
lationella granser sammanflatas med fysiska markeringar till

en vav som omsluter och villkorar interaktionen mellan so-
cialarbetarna och deltagarna utifran den pastorala maktens
grammatik. Fysiska markeringar och relationella granser
forstarker varandra i syfte att atskilja personalen fran delta-
garna dar de arbetslosa forsitts i ett underlage. Personalen
har ett eget fikarum och egna toaletter. Dérrarna till social-
arbetarnas kontor ar oftast staingda.

Socialarbetare: Vi mdste fa ta oss /.../ Vi maste fa vara ifred /.../
Psykiskt ocksa/~-/ For manga av deltagarna dr vildigt jobbiga. Vi
mdste siga att det har dr ett valdigt energislukande jobb.

Socialarbetarna behéver ett eget utrymme for att vara ifred
fran deltagare da manga bed6éms vara “vildigt jobbiga”. Inn-
anfor granserna finns en mojlighet att vila upp sig och aven
diskutera deltagarna sinsemellan. Deltagarna ar inte val-
komna till sakristian. Pa fragan om personalen upplever att
granserna skapar nagra problem i relationen till deltagarna
forklaras att:

Socialarbetare: Nej, det tror jag inte. Oh, vad mysigt att sitta till-
sammans hér alltihopa. Det kanske kan tyckas mysigt. Jag tror inte
vi gor ett bdttre arbete, tvdrtom om vi skulle vara ihop med dem
hela dagen. Man mdste ju balansera det hér. Om vi skulle bli jdiit-
tekompisar med de hir mdnniskorna. Hur stor respekt har de da.
Nu mdste du soka jobb. Nej, nej, nej. Pa ndgot vis mdste det finnas
en grans.

Det blir en tydlig gransdragning mellan "vi”/socialarbetarna
och "dem”/deltagarna. Som sagt, uppdelningen mellan her-
den och flocken dr en grundpelare i pastoralmakten. Denna
uppdelning aterfinns i aktiveringsprojektet pa ett tydligt satt.
Pastorn kan aldrig bli en av férsamlingen, personalen kan
aldrig bli en av deltagarna. Personalen ar man om att inte bli
av med respekten i motet med “de har manniskorna”. Vall-
ningen skulle vara omojlig om samtliga i aktiveringsprojektet
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vore lika och hade samma makt. Vallningen ska lamnas at
dem som har makt att vara herdar.

En av deltagarna uttrycker kritik mot dessa fysiska marke-
ringar av granser:

Deltagare: Det har varit sa att de har sutlit pa sina kontor hér och
sedan nar de har fika dd gdr de in pd sitt fikarum och liksom de blan-
dar sig inte med oss da /.../ De dr hér for att hjdlpa oss liksom. Sa
Jja kdamner att det Gr onddigt att ta en fika pa en annan tid och sitta i
sitt fikarum. Jag tycker att det inte verkar som de gor sa mycket dnda
sa det hade inte spelat nagon roll om de suittit hos oss.

Den intervjuade drar slutsatsen att personalen, som enligt
densamma inte verkar gora sa mycket, undviker att blanda sig
med deltagare. Granserna och upplevelsen av dem paverkar
relationen mellan personal och deltagare. Socialarbetarna
signalerar att de onskar ett avstind som upprétthéller dem
som experter och deltagare som mottagare av deras stod.

I var empiri trdder det ocksa fram en relationell grans
inom deltagargruppen. Unga deltagare har socialbidrag
medan en majoritet av de dldre deltagarna har aktivitetsstod.
De dldre beskriver att de blir mindre 6vervakade ijamforelse
med de yngre. De dldre ar ndjda med detta och har velat
infoéra aven en ojamlikhet i skyldigheter inom deltagargrup-
pen gentemot aktiveringsprojektet. De dldre klagade pa att
de var tvungna att ringa till verksamheten varje dag nar de
var sjuka. De ville istillet ha samma regler som pa den regul-
jara arbetsmarknaden, det vill siga ringa endast en gang da
sjukdomsperioden inleds. Personalen accepterade detta.

En dldre deltagare: Sa da kom de och sa det, att nu har vi tagit bort
det (kravet pa att ringa varje dag). Nu tar vi bort det for alla. Det
tycker jag var lite synd. Och det sa jag ocksa. For det kanske inte var
helt rdtt liksom. Har man da folk fran socialen som kanske har pro-
blem. Sd kanske det kan vara bra att de ringer varje dag och anmdiler
sig. For att inte falla tillbaka @ nagonting. Att fanga upp dem innan
det dr for sent.

De dldre gor ungdomarna till en andra “sorters” deltagare
som skall hjalpas "for att inte falla tillbaka i ndgonting”. Dessa
granser inom férsamlingen finns inte beskrivna i Foucaults
teoribildning. Granserna ar, enligt Foucault (2007), ett satt
att bevara en upphojd position och en ojamlik relation i rela-
tionen mellan pastorn och hans forsamling. Det ar svart att
forsta om denna grans inom deltagargruppen beror pa att
de arbetslosa med aktivitetsersattning generellt stir narmare
arbetsmarknaden och ar mer etablerade i samhallet vilket
skulle kunna ge en hogre status i forhallande till personalen
eller om det finns andra satt att forsta gransen. Klart ar dock
att vi inte finner stod i Foucault for att forsta den relationella
gransdragningen inom foérsamlingen.

Ojamlikhet i relationen mellan personalen och deltagarna

borde, enligt Foucault, ge upphov till motstand. Kan vi hitta
motstand i aktiveringsprojektet?

Motstand

Empirin ger uttryck for en del motstand fran deltagarnas

sida. Foucault (2007) identifierar fem former av motstand

mot pastoralmakten:

- Asketism som en motkraft dels mot kyrkans organisering
och ackumulering av kapital, dels mot hur maktiga
representanter for kyrkan levde sina liv. Asketismen
representerar ett ideal om materiel likhet.

- Lydnaden mot kyrkan som ersitts med lydnad mot varlds-
liga ledare. Motstandet uttrycks genom att granserna
mellan varldsliga ledare och folket blev mindre tydliga.

- Utveckling av mysticism som gor att troenden utvecklar
en egen relation till en hogre makt utan att behdva
uttolkare som prasterskapet.

- Pastoralmakten férutsitter pastorn som uttolkare av
texter. Detta beroende avtar nar texten talar direkt till
lasaren. Pastorn kan tolka, kommentera eller forklara men
en text bygger pa att lasaren sjalv kan tilligna sig den.

- Tron pd att Gud ska komma till jorden for att fralsa oss
alla. Detta skulle innebara att behovet av en herde upphor
da vi alla blir fralsta och foljer den ratta vigen.

Den forsta och andra formen av motstand hor till den histo-
riska utvecklingen av pastoralmakten och utvecklingen ligger
langt fore den hjalppraktik vi studerar. Den andra formen av
motstand har ocksa konkretiserats genom utvecklingen av
det moderna medborgarskapskonceptet dar samtliga, aven
varldsliga ledare, skall f6lja den medborgerliga principen om
universell likhet. Den tredje och femte formen av motstand
kan vi inte hitta i analysen av vart material. Det ar endast
den fjarde formen av motstand, dd man inte lingre behover
pastorn som uttolkare av texter, som avspeglas i var empiri.
Deltagarna kan sjalva ldsa annonserna pa Internet, socialar-
betarna behdvs egentligen inte for denna aktivitet. Fast det ar
personalen som har tolkningsforetrade for att bedéma vilka
annonser som ar adekvata utifran de arbetslosas bedomda
kompetens. Det dr personalen som skall ga igenom deltaga-
rens jobbansokan och hjélpa till sd att man lar sig marknads-
fora sig annu battre. Utifran dessa premisser tar personalen
vidare kontakter med potentiella arbetsgivare for deltagar-
nas rakning. Detta innebdr att deltagarna inte anvander sig
av den fjarde formen av motstand. Texten talar till deltaga-
ren genom personalen. Det ar fortfarande socialarbetaren,
den moderna pastorn som ar uttolkare av dessa texter.

I var empiri finns en annan form av motstand. Det visar
sig att deltagarna ibland sysslar med annat an det som ar till-
tankt av personalen, en form av olydnad. Den kanske vanli-
gaste forekommande formen av motstand i aktiveringspro-
jektet ar, i var empiri, att "slappa’”.
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Intervjuare: Hur reagerar personalen pd att man tar det lite lugnit?
Deltagare: De mdirkte det inte. Nir de kom, si var man inne pa ar-
betsformedlingen och kollade (efter jobb).

Ibland spelar deltagarna patiens pa datorerna istallet for att
soka arbete. Vi kom att diskutera detta motstand med perso-
nalen:

Intervjuare: Ni har vdtt manga deltagare som beskriver att under vt
stor del av dagen spelar patiens och pratar och si. Hur hanterar ni det?
Socialarbetare: Jag har inte brytt mig for /.../ det dr hopplost att soka
jobb i 6 timmar om dagen. Det kommer inte nya jobb hela tiden. Utan
jag ser mellan fingrarna med det.

Intervjuare: Hur timker ni andra?

En annan socialarbetare: Jag tycker det dr helt OK ndgon gang for
att gora nagot annat en liten stund, men inte hela tiden. Kanske 10
minuter eller sd.

Svensson (2001) beskriver hur tystnaden i frivarden blir en
motstandsstrategi. Pa samma sitt kan “slappandet” beddmas
som en motstandsstrategi i aktiveringsprojekt. I analogi med

Foucaults (2007) fem former av motstand i religiés kontext
denna form av motstand de mest vasentliga och cen-
trala delarna av en praktik i ett aktiveringsprojekt.

De flesta av personalen svarar pa samma sitt, de accepte-
rar ett visst motstand. Men det ar likvdl personalen som be-
stimmer forutsittningarna. Det ar socialarbetarna som har
handlingsutrymmet att "se mellan fingrarna” sa lange, som
en intervjuad socialarbetare sager, deltagaren gor "sa gott
man kan”. Genom att lita sig luras tillater personalen inte
motstandet att hota verksamheten. Deltagarnas motstand
gor att det grundliaggande problemet med bristen pa arbete
inte behover adresseras. Om personalen inte skulle "se mel-
lan fingrarna” riskerar de ett mer aktivt motstand sdsom ett
direkt ifragasittande av aktiveringsprojektet och socialar-
betarnas arbetssitt, sittstrejk eller framférda klagomal till
kommunens politiker och massmedia. Vi har att géra med
ett motstand som kan reproducera pastoralmakten genom
att personalen ar "schysst”, som en intervjuad deltagare ut-
trycker det, och accepterar motstandet. Detta i synnerheti ett
aktiveringsprojekt dar personalen sjilva anser det ar "hopp-
l6st att soka jobb i 6 timmar om dagen”.
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Personalen gor deltagarnas motstand till en del i sitt arbete:
inat dr personalen "schyssta” mot deltagarna och tillférsak-
rar sig en viss lojalitet medan utat flaggas inte med motstan-
det och darfér undanrdjs ett eventuellt ifragasattande av ak-
tiveringsprojektet.

Slutdiskussion

Styrkan med Foucaults teoribildning for att férsta den makt
som utovas i aktiveringsverksamhet ar insikten om hur det
kristna pastoratets logik genomsyrar den hjilppraktik som
valfardsstaten administrerar genom manniskobehandlande
organisationer. Pastorns styrkonst 6ver de egna forsamlings-
medlemmarna reproduceras i expertens hjalp som klienten/
patienten i valfardsstaten skall ta emot for att bli den aktiva
sjalvférsérjande medborgaren. Pastoralmakten inforlivas
inte genom uppfostringsmetoder, den lirs inte ut utan den
foregar vdra stallningstaganden och reflektioner. Pasto-
ralmakten utgér en fundamental aspekt som konstituerar
subjektet i hjdlppraktiken. Var empiri vittnar om hur pasto-
ralmakten verkar inom den studerade hjilpverksamheten.
Samtliga inom aktiveringsverksamheten ar en del av pasto-
ralmaktens grammatik. Socialarbetarna vallar deltagaren till
anstallning och satter granser av olika karaktar. Deltagarna
later sig vallas men goér motstand mot en verksamhet som
de upplever vara meningslos. Pastoralmakten begripliggor
hur den motsdgelsefulla kombinationen mellan hjilp och
kontroll genomsyrar och reproduceras genom hjalpverksam-
het. En form av makt som uppkommer ur tvatusen ar gamla
religiosa traditioner och medeltida politiska konflikter har
hjalpt oss skapa forstaelse i ett nutida kommunalt aktiverings-
projekt.

Vill deltagarna bli av med hjalpverksamheten? Deltagarna
efterfragar en mer jamlik relation med personalen men ock-
sa stod som de upplever ar anpassad efter deras behov. De
arbetslosa gor "lagom” motstand, de skulle kunna protestera
pa ett kraftigare satt som skulle kunna hota verksamheten,
eller i vart fall géra mer dn endast “slappa”. Samtidigt sker
deltagarna kontakt och nara relationer med socialarbetarna.
Deltagarnas handlande ar motsagelsefullt. Personalen ser
"mellan fingrarna”, socialarbetarna anses av de arbetsldsa
vara “schyssta”. Det kan sigas att motstandet snarare uppratt-
haller hjilppraktiken. Den pastorala makten reproduceras.

Foucault tillskriver pastorn och férsamlingsmedlemmarna
en varaktighet i deras roller som vi inte hittar i vara empiriska
fynd. Medborgaren i valfardsstaten karaktariseras i stallet av
ett foranderligt vardagsliv dar man kan vara pastor under
arbetsdagen och hjalpmottagare pa kvillen. Socialarbetaren
som hjalper den arbetslose kan samtidigt vara fordldern till
barnet som anses behova stod i skolan eller patienten som
hjélps av en likare for en dkomma eller socialarbetaren som
soker hjalp fran sin handledare for att klara av ett svart dren-
de. Detta innebar att vi alla kan vara pastorer och férsam-

lingsmedlemmar, herdar och far under en och samma dag.
Vi kan erbjuda, acceptera och aven efterfraga hjalp. Hjalp-
praktiken fortlever och darigenom aven pastoralmakten. En
slutsats som vi inte kan forsta oss pa med hjilp av Foucault
ar de relationella granserna som kommer till uttryck inom
deltagargruppen. Vi har redovisat hur de aldre har férsokt
overtyga socialarbetarna att infoéra ojamlikhet i frigan om
skyldigheter inom deltagargruppen gentemot aktiverings-
projektet. De aldre deltagarna blir pastorer gentemot de
unga for att hjalpa dem genom kontroll. Detta kan ocksd vara
ett uttryck for den rorlighet som ingar i medborgarrollen dar
man kan pendla mellan att vara férsamlingsmedlem och pas-
tor, aven inom samma verksamhet.

Teoribildningen om pastoralmakt tillfor ytterligare aspek-
ter i hur vi kan forstd den makt som utévas i aktiveringspro-
jekt och hjalpverksamhet. Teorin kan fa oss inom socialt ar-
bete att hoja blicken 6ver enskilda interventioner, metoder
och arbetssatt och istillet betona det allmanna i den kom-
plexa relationen mellan dem som erbjuder och dem som tar
emot hjalp.

Vi avslutar med sjalvkritik. Det finns hos oss sjalva, precis
som hos manga samhallsvetare, en nyfikenhet om samhal-
leliga forhallanden. Denna nyfikenhet leder férhoppnings-
vis till forskning som skall kunna leda till att man forbattrar
hjalppraktiken for patienten/klienten/eleven samt stodjer
underprivilegierade grupper och utsatta manniskor. Som
samhallsforskare drivs vi alltsd av en ambition att forbéttra
samhallets insatser, exempelvis som ges till deltagare i akti-
veringsverksamheter. Darigenom accepterar vi behovet av
hjalp och tar dairmed en fortsatt utévning av pastoralmakt
forgivet. Vilken sjalvmotsagelse! Det innebar att denna arti-
kel kan forstas som en reproduktion av pastoralmakt. Fou-
cault (2007) forklarar att pastorn skall vara ett féoredome,
dock bor inte pastorn vara perfekt, for da blir han Gud. Pas-
torns tillkortakommanden skall aldrig déljas; det racker med
medvetenhet om egna svagheter. Kanske uppnar vi detta i
denna artikel. For vad skulle bli kvar av socialt arbete, som
forskning och praktik, om vi dridnerar dmnet pa viljan att
hjalpa? Pastoralmaktens utdévande kan darmed reproduce-
ras, kanske Foucault skulle siga med sarkasm i rosten. m
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SOCIONOMENS FORSKNINGSSUPPLEMENT NR 40

Forfattaranvisningar
och bedomningssystem

ocionomens forskningssupplement tar emot veten-
skapliga artiklar av foljande slag: Originalartiklar
dar forskningsresultat fran empiriska studier pre-
senteras for forsta gangen. Oversiktsartiklar (re-
view articles) eller meta-analyser som ar kritiska
belysningar eller utvarderingar av studier som redan har
blivit publicerade. Teoretiska artiklar dar forfattaren utifran
existerande forskning soker utveckla teorier eller diskutera
generella metodologiska problem. Manuskript skickas per e-
post till: Hans.Sward@soch.lu.se.
Artiklarna skall inte vara langre an 5000 ord dvs. 20 sidor
med dubbelt radavstand inklusive noter, referenser m.m.
For att fa en enhetlig form pa de vetenskapliga originalar-
tiklarna vill vi att nyinsanda artiklar féljer en bestimd mall
som innehaller féljande punkter. I ett inledande Abstract ges
en mycket kort sammanfattning av artikeln med syfte, me-
tod, resultat och slutsatser. Ange gérna nagra dmnes- eller
nyckelord som identifierar artikelns innehall. I Introduktion
ges en allman bakgrundsbeskrivning samt syfte, fragestall-
ningar, avgransningar och teoretiska utgangspunkter. Metod
och material bor utformas pa ett sadant satt att andra fors-
kare kan bedoéma tillforlitlighet och trovardigheten av resul-
taten samt i mojligaste man kunna upprepa studien. Under
Resultat redovisas forskningsresultaten tillsammans med
eventuella tabeller och diagram. Diskussion/slutsatser kan
innehalla en diskussion om hur resultaten skall varderas, hur
de forhaller sig till tidigare forskning och teoretiska utgangs-
punkter och om det behdver goras nagra speciella metodo-
logiska overvaganden. Till slut skall ocksa artikeln innehélla

56 Socionomen 6 2011

en lista 6ver Referenser som har dberopats i framstéllningen.

Bedémningsproceduren foljer de internationella regler
som galler for vetenskapliga tidskrifter inom det samhallsve-
tenskapliga omradet. Beddmningarna sker av externa gran-
skare som dr experter inom sitt amnesomrade. Dessa vet inte
vem som har skrivit artiklarna och forfattarna far inte heller
reda pa vem som gjort beddmningarna. Granskarna bedo-
mer om de inskickade artiklarna kan antas for publicering
direkt, om de kraver smérre revideringar av forfattarna, om
de kraver storre forandringar och en ny bedéomning eller om
de ar oacceptabla for publicering.

Foljande kriterier anviands i bedomningarna: vetenskaplig
relevans, fortrogenhet med forskningen inom omradet, an-
vand vetenskaplig metod, spraklig och annan presentations-
form, presentation av tabeller och figurer, lingden pa arti-
keln och dess originalitet. Dessutom lamnar bedémarna rad
till redaktoren. Varje artikel bedéms av minst tva bedémare.

Alla tidskrifter som arbetar med ett peer reviews-system
maste avsta fran att publicera ett antal artiklar. Det géller
ocksa for de artiklar jag latit bedoma for detta nummer. Kri-
tik mot en artikel skall inte ses som en nackdel, utan snarare
som en fordel bade for tidskrift, lasare och forfattare. Forfat-
tarna har i manga fall méjligheter att arbeta vidare med en
artikel som inte kan antas och har mojligheter att féorbattra
den med hjalp av bedémarnas rad. Det ar mer prestigefullt
att publicera sig i tidskrifter som tillimpar ett strikt bedém-
ningssystem vilket gor att de kommer att dra till sig artiklar
av de mest framstaende forskarna inom omradet, vilket i sin
tur kommer lasekretsen till del.





